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1. INTRODUCCION

La Gestion por Resultados (GpR) es “un enfoque de la administraciéon publica que orienta sus
esfuerzos a dirigir todos los recursos —humanos, financieros y tecnoldgicos- sean internos o
externos, hacia la consecucién de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado de
politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia
y la rendicion de cuentas. Es un enfoque disefiado para lograr la consistencia y coherencia
buscadas entre los resultados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus
instituciones”".

La GpR busca remplazar el modelo burocratico tradicional por una gestiéon eficiente y eficaz
para lograr un cambio real, que se concreta en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, para lo cual, es determinante realizar esfuerzos para formular resultados
estratégicos.

El proceso ciclico de la GpR contempla los momentos de planificacion, asignacion
presupuestaria y gestion institucional (ejecucidn). La Planificacién y Presupuesto por Resultados
debe responder a tres preguntas, ¢donde estamos?, {a donde queremos ir? y écomo podemos
llegar?, para contestar a la primera pregunta se realiza un analisis de situacién o diagnéstico
institucional. La respuesta a la segunda se relaciona con los objetivos de gobierno y/o de
desarrollo; y para contestar a la tercera pregunta deben analizarse las distintas opciones para
lograr los objetivos y elegir aquellas que se muestren mas pertinentes y eficientes?.

La planificacién orientada a resultados tiene que ser estratégica, operativa y participativa. La
planificacion estratégica se refiere al largo y mediano plazo, mientras que la operativa se
relaciona con el corto plazo.

En tal sentido, la primera etapa de la planificacién por resultados, es el analisis de situacion o
diagnéstico institucional, y posteriormente, se desarrolla la etapa de disefio que conlleva la
formulacion de resultados y modelo légico de la estrategia; luego definir la etapa de
implementacién, el modelo operativo y programacién presupuestaria por resultados, y por
ultimo la etapa de seguimiento y evaluacion.

! Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala. Gestidn por Resultados.
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin)/ Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan). Primera
edicién Enero 2013
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Con base a lo anterior, y considerando los lineamientos de la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) se desarrolla el Plan Estratégico Institucional PEI
2020-2028 del Registro de Informacién Catastral de Guatemala (RIC).

2. DIAGNOSTICO O ANALISIS DE SITUACION

El diagnodstico institucional establece la visualizacién de las actividades que se priorizaran para
llegar a un “futuro deseado” desde la dptica de la problematica que se pretende resolver con el
desarrollo de las acciones catastrales, definiendo de manera preliminar qué resultados
institucionales se podran obtener al corto, mediano o largo plazo.

El contenido del diagndstico permite el disefio de las estrategias y el disefio de los resultados
gue se proyecta alcanzar; en este contexto el diagndstico aportard elementos faciles de
interpretar en correspondencia con la realidad del problema central identificado en el pais, en
el tema particular de la certeza espacial de |a tenencia de la tierra.

La etapa de diagndstico ademas permite identificar el problema central que debera resolver la
institucion aplicando el modelo conceptual.

Segun la Guia Conceptual, el diagndstico se subdivide en seis fases: i) Identificacién y analisis de
la problematica; ii) Priorizacién de problemas o condicién de interés; iii) Construccidon o
adopcién de un modelo conceptual; iv) Elaboracion de un modelo explicativo; v) Identificacion
de caminos causales criticos; y vi) Elaboracion del modelo prescriptivo.

Como marco de referencia del analisis de situacidn, se presenta a continuacién la vinculacién
institucional con las politicas de Estado, las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED), mandatos y
otras politicas relacionadas al quehacer del Registro de Informacidon Catastral de Guatemala
(RIC).

2.1 Vinculacion institucional con las politicas de Estado

La vinculacién de la institucidn con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y con los Pilares de la Politica General de Gobierno 2020-2024, se
presenta en el Cuadro No. 1.



Cuadro No. 1

Vinculacion institucional

Eje K’atun OoDS PND MED RED Pilar PGG | Meta PGG | Objetivo Sectorial |Accidon Estratégica| Vinculacién Institucional
2020-2024 | 2020-2024 PGG PGG (forma indirecta)
El RIC otorga la informacién
predial de su base de datos
Propiciar el fomento mediante una plataforma
. Fortalecer el . L
ODS11. del desarrollo social, . virtual a las municipalidades
Lograr que cultural, econémico ordenamiento con las cuales se han suscrito
grarg MED 15- EI 100% M44- Para el " e Y| territorial para el .
las ciudades L . territorial en un . convenios, y las
de los municipios ESTADO |[afio 2023 la aprovechamiento L
y los . entorno que sea . municipalidades con base a
. cuenta con planes RESPONSA- [totalidad de . . sostenible de los . .,
asentamient [10. . o amigable con el medio esa informacién, la pueden
Guatemala . de ordenamiento BLE, municipios . recursos naturales, la| ~ ..
os humanos |Ordenamiento L A ambiente, de tal L, utilizar para uso
urbana y rural o territorial integral TRANSPA- fimplementan produccién e
sean [Territorial manera que se . multifinalitario.
. . que se RENTEY [su plan de . agropecuariay la
inclusivos, . . garantice su . .
implementan EFECTIVO |ordenamient - adaptacién al cambio o
seguros, . . . sostenibilidad tanto . RI: Para el afio 2024, 44
o satisfactoriamente o territorial climaticoy L
resilientes y para las presentes R municipios, o sea el 12.94%
. . mitigacidn de sus -
sostenibles generaciones como ofectos del total de municipios del
para las futuras pais, contaran con una base
predial municipal para uso
multifinalitario
Desarrollar y estimular
la formacidn y las El RIC a través del catastro en
MED 1,' Para 2030, capacidades Impulso'del los municipios otorga certeza
potenciar y . ordenamiento . .
productiva de las o espacial a todos los predios de
promover la - territorial y la certeza .
. 9 . familias en estadode | . . ) los titulares catastrales|
inclusion social, juridica de la tierra .
ODS1. .. pobreza y pobreza L (hombres 'y mujeres) que
. econdmica y en coordinacién . .
ITerminar con ., . . extrema asentadas en . tienen derechos de propiedad,
. 1. Reduccién dejpolitica de todos, Sin meta ) . con las comunidades ., .
Bienestar paralla  pobreza N ) DESARROLLO el drea rural y areas . posesiéon y/o tenencia de la
la pobreza yjindependientemen PGG 2020- . y grupos sociales ;
la Gente en todas sus ., . SOCIAL marginales de las . , | tierra.
proteccion socialjte de su edad, 2024 organizados; asi
formas  en . . zonas urbanas, por .,
sexo, discapacidad, . como, la gestidn 5
todas partes. . . medio de programas RI: Para el afio 2024 se ha
raza, etnia, origen, de desarrollo responsable . 4 % |
religion o situacion roductivo intesrales de los recursos |ncre.r'r.1e.nta 0 en un 6.47% OIS
econémica u otra P ara eneragr naturales y su uso municipios catistrados del pais
condicidn. P g racional. (De un 3.82% en 2018 a
oportunidades de 10.29% en 2024).
empleo




Eje K’atun oDS PND MED RED Pilar PGG | Meta PGG | Objetivo Sectorial |Accion Estratégica| Vinculacién Institucional
2020-2024 | 2020-2024 PGG PGG
MED 6 - En 2032, El RIC extiende certificados
el crecimiento del catastrales, planos o mapas
PIB real ha sido certificados y constancias de
0ODSS. paulatino y aprobacion de planos con Iog
Promover el sostenido, hasta cual otorga certeza espacial a
Cterceocgﬁ?ctg i:?;irol:r;aEItasa Generar las Fortalecer el todas las personas que 'Fienen
<ostenido 5.4%: a) Rango condiciones adecuadas| mejoramiento de la | derechos / de propljda?,
YN i i
. nido, . . b lima d ductividad posesion y/o tenencia de la
. inclusivo y entre 3.4y 4.4% ECONOMIA, g meta Y uer? cima de pro U(.: .IV.I @ y tierra
Riqueza  para . 4. Empleo e . . COMPETITIVI- negocios para competitividad sin :
sostenible, el ., en el quinquenio PGG 2020- .
todas y todos Inversion DADY propiciar el aumento menoscabo de los
empleo 2015-2020, b) PROSPERIDAD 2024 . L
leno y Rango entre 4.4y de la inversiony la derechos humanos y }
rcf)ductivo 4% en el : mejora en los niveles |el uso racional de los| Rl:  Para el afio 2021 se
P . y e . de competitividad recursos naturales. | aumentard la entrega de
el trabajo quinquenio 2021- servicios y productos
decente para 2025, c) no menor catastrales del RIC, en un 5.6%
todos del 5.4 en los (De 29949 a 31626
siguientes afios, productos'). ’
hasta llegar a
2032.
Propiciar el fomen i
opiciar el fome 'to Fortalecer los FI RIC reallza.el cata.stro en
de|| desiarrollolsoFlal, esquemas de areas protegidas y tierras
cu I::fi{oiic;nezn:rcmo Y| incentivos parala | comunales, aportando a
0DS12. IMED 4 - Para 2030, ESTADO conservacion de los | Instituciones  publicas 'y
. entorno que sea . .
Garantizar lograr la RESPONSA- | . ) . bosques vy la organizaciones
Recursos modalidades 3. Acceso al aguaordenacic’;n BLE Sin meta amigable con el medio roteccion o
naturales hoy vy y gestion  de| . g PGG 2020- ambiente, de tal . P . y comunitarias la
de consumo sostenible y el uso TRANSPA- vigilancia de las dreas| 4alimitacién
para el futuro duccio RRNN fici del RENTE Y 2024 manera que se idas: asi y
Y pro ‘ucuon eficiente de los garantice su protegi z.:\s., asi como,| Jemarcacion de sus areas
sostenibles recursos naturales EFECTIVO la efectividad en el

sostenibilidad tanto
para las presentes
generaciones como

para las futuras

manejo del Sistema
Guatemalteco de
Areas Protegidas

para fortalecer su
gobernanza.




Eje K’atun oDS PND MED RED Pilar PGG | Meta PGG | Objetivo Sectorial |Accidon Estratégica| Vinculacién Institucional
2020-2024 | 2020-2024 PGG PGG
ODS16. El RIC da certeza espacial a los
Promover derechos de propiedad
sociedades mediante el predio catastrado
pacificas e 2:‘:53;22 Ig: y municipio catastrado, lo cual
inclusivas . | propicia el respeto al derecho
para el p:f:led;:gigs::ja de propiedad y permite el
Estado garante desarrf)blllo . MED 12.- Crear GOBERNA- fortalecimiento de acceso al crédito.
de los derechos sfos'anl © IFortalecimiento |r:c§t|tUC|ones BILIDAD Y [Sin meta Propiciar el respeto al los sistemas de 5
humanos acilitar el Institucional, | o o SEGURIDAD [PGG 2020- derecho de la catastro que RI: Para el afio 2028 se ha
conductor  del| 2°¢%° 2 la seguridad responsables y EN 2024 propiedad garanticen los mcremep?asﬂo en un 11.18%
desarrollo Justicia para justicia transparentes a DESARROLLO derechos de los municipios catastrados del

todos y crear
instituciones
eficaces,
responsables
e inclusivas a
todos los
niveles

todos los niveles

propiedad de la
tierray como

consecuencia, el

acceso al crédito

pais (De un 3.82% en 2018 a
15% en 2028).

Para el afio 2024 el Sistema
Registro Catastro se habra
consolidado entre RIC y RGP.




2.2 Contribucion institucional con las MEDs-CONADUR

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR—- aprobé las 10 Prioridades
Nacionales de Desarrollo —PND—, que se enumeran a continuacioén:

1) Proteccion social y reduccion de la pobreza

2) Acceso a servicios de salud

3) Acceso al aguay gestidn de los recursos naturales
4) Impulso de la inversién y empleo

5) Seguridad alimentaria y nutricional

6) Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia
7) Educacion

8) Reforma fiscal integral

9) Ordenamiento territorial

10) Valor econdmico de los recursos naturales

De estas 10 prioridades de pais, el RIC tiene una vinculacidn indirecta en 7 de ellas, ya que el
catastro realizado a nivel municipal genera un proceso de modernizacion en las bases de
informacién sobre la tierra, que le permite a la municipalidad basados en la capa predial
conocer la distribucién de los mismos en su municipio y dicha base puede ser utilizada para
facilitar informacion para uso multifinalitario. Un ejemplo de ello es la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial (POT), los cuales son la expresién espacial de las politicas de
desarrollo. En tal sentido, el Ordenamiento Territorial procura adecuar los usos de la tierra y la
ocupacién del espacio a las aptitudes y restricciones ecoldgicas y sociales de cada lugar. De este
modo se promueven nuevas oportunidades de planificaciéon y promocién del desarrollo y
reduccion de conflictos derivados del uso de la tierra y los impactos ambientales.

Ademas se identifican las areas especificas para comercio, industria, espacio publico, dreas de
conservacion, recuperacidon y proteccidn de recursos naturales; entre otros temas, se puede
planificar de mejor manera la introduccion de servicios bdsicos (agua, saneamiento,
electricidad, etc.)

Asimismo, los propietarios de predios se ven beneficiados con los resultados del proceso
catastral y esto se traduce en una mayor seguridad espacial y juridica que fortalece el mercado
de tierras.

En el Cuadro No. 2 se observan las evidencias institucionales respecto a las prioridades y a las
metas estratégicas de desarrollo (MED).



Cuadro No. 2

Listado de Prioridades Nacionales, Metas Estratégicas de Desarrollo segin CONADUR, con su respectiva

evidencia institucional.

Prioridades L . . L
No. . Metas Estratégicas de Desarrollo Evidencia institucional
Nacionales
Para 2030, potenciar y promover la inclusidn
L. social, econdmica y politica de todos, | Proceso catastral finalizado en los
Reduccién de la Pobreza | . . s
1 independientemente de su edad, sexo, | municipios declarados zonas en proceso

y Proteccidn Social

discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situaciéon econdmica u otra condicion.

catastral sin exclusion de ningun predio

Acceso al agua 'y
gestion de los
recursos naturales

Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

Catastro en areas protegidas, tierras
comunales, reservas territoriales de la
Nacion para fortalecer su gobernanza

Seguridad alimentaria y
nutricional

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricidon crénica en
niflos menores de cinco afios, con énfasis en los
nifios y ninas de los pueblos maya, xinka y
garifuna, y del area rural

El RIC otorga la informacidon predial de la
Base de Datos mediante una plataforma
virtual a las municipalidades con las cuales
se han suscrito convenios, y las
municipalidades con base a |la
informacion catastral podran utilizar la
misma para uso multifinalitario.

Empleo e inversion

En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido
paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa
no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4y 4.4%
en el quinquenio 2015-2020 b) Rango entre 4.4
y 5.4 en el quinquenio 2021-2025. c) No menor
del 5.4 en los siguientes afios, hasta llegar a
2032.

A través de la informacidon predial se
incrementan los ingresos a nivel
municipal

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

El catastro de tierras comunales y areas
protegidas facilita promover un turismo
sostenible

Fortalecimiento
Institucional,
Seguridad y
Justicia

Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles

El RIC otorga la informacidn predial de la
Base de Datos mediante una plataforma
virtual a las municipalidades con
convenios, para fortalecer las capacidades
de gestidn y planificacion de la inversién
en inversién en proyectos varios.

Reforma fiscal integral

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%), y el gasto social ha
superado el nivel del 7% del PIB, obtenido en
2010)

El RIC otorga la informacion predial de la
Base de Datos mediante una plataforma
virtual a las municipalidades con las cuales
se han suscrito convenios, y las
municipalidades con base a la
informaciodn catastral podran utilizar la
misma para uso multifinalitario.

Ordenamiento territorial

El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Para el 2024, el RIC ha dotado de
informacién predial para uso
multifinalitario a 44 municipalidades que
les facilita los procesos de ordenamiento
territorial




2.3 Analisis de mandatos

Por orden de jerarquia, el RIC se rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
por los Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, y por su Ley (Decreto 41-2005).

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de Guatemala se
organiza para garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, en este sentido el RIC como una institucion de servicio,
desarrolla una serie de acciones encaminadas a garantizar el derecho a la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana, y para el efecto debera crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso
individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

El quehacer del RIC se enmarca en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, especificamente el Titulo E, Numeral 37, que estipula el compromiso de “promover
una reforma legal que establezca un marco juridico, seguro, simple y accesible a toda la
poblacién con relacién a la tenencia de la tierra”, y el Titulo G, Numeral 38 en el cual se indica
gue se promoverdan “(...) cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de
registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de
actualizacion facil y obligatoria (...)".

El RIC surge a partir de los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria. Nace a la vida juridica mediante el Decreto nimero 41-
2005, Ley del RIC, como la autoridad competente en materia catastral teniendo por objeto el
establecimiento, mantenimiento y actualizacién del catastro nacional orientado a la certeza y
seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

En el Cuadro No.3 se observa las funciones del RIC y beneficios que obtiene la poblacién con
relacion a lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, y lo establecido en su propia Ley.



Cuadro No.3
Mandatos Institucionales

Nombre y descripcion del
mandato y normativa
relacionada con la institucion

Funciones que desarrolla la institucion

Beneficio que recibe la poblacion

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (Carta
Magna)

Articulo 31. Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho de
conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales
y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccidn, rectificacion y
actualizacion...

Declaratoria de Predio Catastrado,
que otorga certeza espacial.
Correccion, rectificacion y
actualizacion de la Informacién.

Articulo 39. Propiedad Privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana...

Declaratoria de Predio Catastrado,
que otorga certeza espacial de las
fincas inscritas en el RGP.

Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion
Agraria

Creacién de un sistema registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente y de
actualizacion facil y obligatoria.

Certeza espacial, acceso a
informacion de datos registralesy
catastrales de usuarios y
entidades competentes.

Ley del Registro de Informacion
Catastral

Decreto 41-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo preceptuado en la
presente Ley y sus reglamentos

Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

Certeza espacial orientada a la
certeza juridica de los predios

Registrar y actualizar la informacion catastral como responsabilidad exclusiva del Estado, y
extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas, planos y de cualquier
otro documento que esté disponible.

Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de la prestacion de
servicios y venta de productos catastrales.

Certificados, copias certificadas de
mapas y planos catastrales de sus
predios

Proveer al Registro de la Propiedad la informacion que en los analisis realizados en el proceso
catastral se determine que es susceptible de saneamiento, coordinando las actividades para
tal efecto.

Certeza espacial orientada a la
certeza juridica de los predios

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problemas nacionales relativos
a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas juridicas de su solucién.

Promover el intercambio y la coordinacién de la informacidn basica del RIC con la de otras
instituciones, a efecto de obtener su maximo aprovechamiento en beneficio del desarrollo
nacional.

Apoyo a la resolucidn de
conflictos agrarios

Coordinar con el Registro General de la Propiedad la informacidn basica registro-catastro.

Certeza espacial y juridica del
territorio.

Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso catastral para proveer a su
actualizacion tecnoldgica.

Agilidad en los tramites de
Certificados, copias certificadas de
mapas y planos catastrales

Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracién de la base cartogréficay la

Limites municipales y
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Nombre y descripcion del
mandato y normativa
relacionada con la institucion

Funciones que desarrolla la institucion

Beneficio que recibe la poblacion

obtencion de informacidn de limites municipales y departamentales.

departamentales con certeza
espacial

Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o catastradas a las
instituciones responsables de la resolucion de conflictos agrarios, a aquellas encargadas de
programas de adjudicacion de tierra y de regularizacién de la tenencia de la mismay a
cualquiera otra institucidn estatal o privada que lo solicite.

Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes publicos
cuando éstas requieran informes en materia catastral.

Apoyar a los érganos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la solucion de
conflictos en los que exista dificultad de ubicacion espacial de fincas, siempre que se trate de
zonas en proceso catastral, zonas declaradas catastradas o zonas que hubieran sido objeto de
catastro focalizado.

Informes y estudios técnicos
espaciales para la resolucién de
conflictos agrarios, adjudicacion
de tierra y regularizacion de la
tenencia.

Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y otros entes publicos y
privados que requieran informacién o estudios catastrales, o bien proporcionar informacién y
asesoria gratuita de interés para los usuarios catastrales.

Convenios con instituciones y
entrega de informacidn predial
para uso multifinalitario a las
municipalidades

Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacion con las municipalidades, las
autoridades comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil, por todos los medios
posibles y en los distintos idiomas que se hablan en el pais, cuando asi se requiera.

Informacion con enfoque de
género y pertinencia cultural

Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones, para la aplicacion de la
presente Ley y sus reglamentos.

Delimitacion espacial del territorio
para toma de decisiones.

Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacion y capacitacion para el desarrollo
territorial y catastral.

Cursos de Formacién y
capacitacion para el desarrollo
territorial y catastral.

Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras afines a la Agrimensura, para la
realizacién de operaciones catastrales, de los cuales llevara un registro.

Profesionales calificados para la
realizacidn de operaciones
catastrales.

Otras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral.
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Ademas, el RIC debe cumplir con lo establecido en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este Convenio, ratificado por
Guatemala en 1996, es un instrumento internacional de derechos humanos que establece los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En los Articulos 13 al 19 del Convenio se mencionan aspectos relacionados con la tierra,
resaltando que “(...) los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacidon con las tierras o
territorios o con ambos, segln los casos, que ocupan o utilizan de alguna u otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.”

En este contexto y de acuerdo a lo que mandata la propia Ley del RIC, se continuara trabajando
en la identificacion y demarcacion de tierras comunales con una adecuada relacién con la
poblaciéon indigena y campesina, a fin de determinar la propiedad, posesidn o tenencia comunal
de las tierras, asi como declarar administrativamente la categoria de tierra comunal en aquellos
predios que durante el proceso catastral hubieran sido objeto de tal reconocimiento.

2.4 Politicas vinculadas al RIC

El RIC tiene vinculacidn con otros instrumentos de planificaciéon y de direccionalidad, entre
éstos se identifican a la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI), Politica Agraria
(Acuerdo Gubernativo 372-2014), Politica Publica de reparacion a las comunidades afectadas
por la construccién de la hidroeléctrica Chixoy (Acuerdo Gubernativo 378-2014), Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad de
Oportunidades (PEQ) y Politica de Fortalecimiento de las Municipalidades.

En el Cuadro No. 4 se presentan las vinculaciones del RIC a las politicas antes mencionadas.
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Cuadro No.4

Politicas vinculadas a la institucion

Vinculacion institucional con esta Politica

Nombre de la | Vigencia de .. " Poblacién que describe la - (Intervenciones o acciones que realiza el RIC
No. e . Objetivo de la politica e Meta de la politica . ..
Politica la politica politica para contribuir al cumplimiento de la
politica)
blacis | o Asesoria y apoyo en materia de andlisis
ZO auotr)l rural en situacion catastral para la regularizacion de tierras
e obreza extrema . .
b P .y idad en | Certeza espacial que contribuye a la
obreza, con prioridad en los L - .
P ! P . Lograr el pleno ejercicio de los certeza juridica de las tierras.
pueblos 'y comunidades . .
o . derechos humanos de las Realiza estudios catastrales para la
indigenas y campesinas con . . s
. . . . . poblaciones que habitan en las definicion de los problemas y propuestas
Politica Habitantes de los tierra insuficiente, . . . )
. L . . . . poblaciones  rurales para de soluciones relativos a la propiedad y
Nacional de - territorios rurales en improductiva o sin tierra; . . .
1 Indefinida . - . - alcanzar progresiva y tenencia de la tierra.
Desarrollo Rural situacion de pobrezay | mujeres indigenas y . ., .
; . permanentemente el Reconocimiento y declaracion de tierras
Integral -PNDRI- pobreza extrema campesinas; asalariados

permanentes o temporales;
artesanos; pequefios
productores rurales; micro y
pequefos empresarios
rurales.

mejoramiento de la calidad de
vida con énfasis en los sujetos
priorizados.

comunales, cuando asi es requerido
durante el proceso de establecimiento
catastral.

Asesoria y apoyo a las municipalidades
para el uso multifinalitario de Ila
informacion catastral en la planificacidon
de ordenamiento territorial.
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Vinculacion institucional con esta Politica

Nombre de la | Vigencia de .. - Poblacién que describe la L (Intervenciones o acciones que realiza el RIC
No. e . Objetivo de la politica . Meta de la politica . ..
Politica la politica politica para contribuir al cumplimiento de la
politica)
Dignificar y rehabilitar a las
Politica publica poblaciones damnificadas en
de reparacion a relaciéon con los problemas,
las ambientales,  antropoldgico-
comunidades culturales, socioeconémicos,
afectadas por la 33 comunidades de Comunidades afectadas por | infraestructurales, sociales y
construccién de . “|la  construccion de la| psicosociales, ocasionados en| ® Levantamiento predial para aclaracion de
2 i L 2029 Quiché, Alta y Bajal,.. . ) ) :
la Hidroeléctrica Hidroeléctrica Chixoy, cuyos|las treinta y tres (33) linderos comunales
. Verapaz . e .
Chixoy, cuyos derechos fueron vulnerados | comunidades afectadas por la| e Asesoria técnica en materia catastral
derechos construccion de la
humanos Hidroeléctrica Chixoy, para
fueron hacer justicia y recuperar el
vulnerados. proyecto de vida de las
comunidades.
Politica
Nacional de Garantizar a las mujeres el
. Promover el desarrollo .
Promocion y . . . , acceso a la propiedad de la L, . .
integral de las mujeres | Mujeres mayas, garifunas, | _. . ) Proceso de comunicacién social previo y
Desarrollo , . . . tierra, vivienda digna e o
mayas, garifunas, xinkas | xinkas y mestizas en todas| . L . durante todo el proceso de establecimiento
Integral de las . . informacién apropiada, y al , . .
3 . 2008-2023 |y mestizas en todas las|las esferas de la vida catastral con enfoque de género y etnia, a fin
Mujeres i esferas de la vida|econdmica, social, politica uso adecuado de los recursos de que la poblacion conozca el proceso
PNPDIM-y Plan ! P Y| nhaturales con la inclusién del d P P

de Equidad de
Oportunidades -
PEO-

econdmica, social,

politica y cultural.

cultural.

enfoque de género y étnico
cultural.

catastral
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Vinculacion institucional con esta Politica

de las
Municipalidades

alinear sus acciones con
las Politicas de Estado,
mediante el apoyo
articulado y coordinado

de las instituciones
publicas y de |las
asociaciones de

municipalidades.

a las Politicas de Gobierno
Central.

Nombre de la | Vigencia de .. - Poblacién que describe la L (Intervenciones o acciones que realiza el RIC
No. e . Objetivo de la politica . Meta de la politica . ..
Politica la politica politica para contribuir al cumplimiento de la
politica)
. ., | En concordancia con Ia
Transformar la situacion N -,
. PNDRI, es "la poblacion rural
agraria de Guatemala, . L,
en situaciéon de pobreza y
en busca de Ia
R extrema pobreza, con
democratizacién del| © " " - .
. prioridad en los pueblos y | Facilitar y ampliar el acceso a
acceso a la tierra y con . - | . | i ) ) )
el fin supremo de la comunidades indigenas y|la tierra, la resoluciéon de | g|RIC brinda certeza espacial de los predios a
. . 2014 - no realizacién  del  bien .campe.smas ) con Tuerra conﬂlf:tos,' ,la certeza Y| fin de contribuir con la certeza juridica al
4 Politica Agraria . B} insuficiente, improductiva o | seguridad juridica y el acceso a . . L, .
definida comun, observando la| .~ . . . . . concluir su inscripcion en el Registro General
fimacia de la vida|S" tierra; mujeres indigenas | otros activos productivos, con | ]
P . y campesinas; asalariados |la finalidad de atender Ia de la Propiedad.
humana, la libertad, la (. . .
S permanentes o temporales; | problematica agraria nacional
usticia, la ~ paz, |a artesanos; equefios
integridad, la seguridad ! peat
productores rurales; micro y
y el desarrollo humano o .
, pequefios empresarios
integral de las personas.
rurales.
Fortalecer las
municipalidades del
pais para que puedan
prestar eficientemente e Proceso de identificacién y delimitacion
los servicios que les del perimetro de la jurisdiccion municipal
corresponden, elevar la en coordinacion con el IGN. Definiciéon y
Politica de calidad de su gestidn, Fortalecer las municipalidades declaratoria de drea urbana y rural.
. asumir de mejor forma en el cumplimiento de sus|e® Politica para el uso multifinalitario de la
Fortalecimiento - . ., S . . : L
5 No definida | sus competencias y| Poblacidn de los municipios | competencias y de articularlas informacion catastral y entrega de

productos intermedios del proceso de
establecimiento catastral.

e Promocién de la creaciéon de oficinas
municipales de catastro.

e Apoyo para la regularizacion de predios
en tierras municipales.
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2.5 Organizacion del Registro de Informacion Catastral
El Registro de Informacién Catastral de Guatemala tiene la estructura organizativa siguiente:

a) Consejo Directivo del RIC
b) Direccidon Ejecutiva Nacional
c) Direcciones Municipales de Registro de Informacién Catastral

Ademas, cuenta con las unidades técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.

En la Figura 1 se muestra el organigrama del Registro de Informacién Catastral.

2.5.1 Consejo Directivo y Direccion Ejecutiva Nacional

El Consejo Directivo es el érgano rector de la politica catastral, de la organizacién y
funcionamiento del RIC, y de la coordinacidn con las instituciones del Estado, y con las
organizaciones sociales vinculadas al proceso de establecimiento, mantenimiento vy
actualizacion catastral (Articulo 9 de la Ley del RIC).

La Direccidon Ejecutiva Nacional estd a cargo de un Director, a quien le corresponde la
coordinacion de las acciones, la ejecucién de las disposiciones y resoluciones emanadas del
Consejo Directivo del RIC, fungiendo como Secretario de dicho Consejo, con voz pero sin voto.
El Director Ejecutivo Nacional es nombrado por el Consejo Directivo, para cuya seleccién se
realiza una convocatoria publica (Articulo 15 de la Ley del RIC).

2.5.2 Enfoque territorial (Direcciones Municipales del RIC)

Para realizar adecuadamente el proceso catastral la Ley del RIC establecié en el Articulo 19, la
conformacion de direcciones municipales para la ejecucion de las operaciones técnico-juridicas
y administrativas en su municipio. El RIC posee 6 Direcciones Municipales con la siguiente
distribucién:

e La DM de Sacatepéquez-Escuintla, atiende 12 municipios del Departamento de
Sacatepéquez: Antigua Guatemala, Ciudad Vieja, Jocotenango, Magdalena Milpas Altas,
Pastores, San Antonio Aguas Calientes, San Bartolomé Milpas Altas, Santa Catarina
Barahona, Santa Lucia Milpas Altas, Santa Maria de Jesus, Santo Domingo Xenacoj y
Sumpango; y 5 municipios del Departamento de Escuintla: Guanagazapa, La
Democracia, Palin, San Vicente Pacaya y Siquinala.

e La DM de Zacapa-Chiquimula, atiende 7 municipios del Departamento de Chiquimula:
Camotan, Ipala, Jocotdn, Olopa, Quezaltepeque, San Jacinto y San Juan Ermita; y
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también 7 municipios del Departamento de Zacapa: Cabanas, Gualan, Huité, Rio Hondo,
San Diego, Teculutan y Usumatlan.

La DM de Izabal debe atender los 5 municipios del departamento: El Estor, Livingston,
Los Amates, Morales y Puerto Barrios.

La DM de Baja Verapaz, atiende 6 municipios del Departamento de Baja Verapaz: El
Chol, Granados, Purulhd, Salama, San Jerénimo y San Miguel Chicaj; y el municipio de
Pachalum del Departamento de Quiché.

La DM de Alta Verapaz, atiende a 11 municipios del departamento: Chisec, Fray
Bartolomé de las Casas, Panzds, San Cristébal Verapaz, San Juan Chamelco, San Miguel
Tucurq, Santa Catalina La Tinta, Santa Cruz Verapaz, Senahu, Tactic y Tamahu.

La DM de Petén, atiende a los 14 municipios del departamento: Dolores, El Chal, Flores,

La Libertad, Las Cruces, Melchor de Mencos, Poptun, San Andrés, San Benito, San
Francisco, San José, San Luis, Santa Ana y Sayaxché.
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Figura 1. Organigrama del RIC
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2.6 Contexto del proceso catastral y linea base 2018

Del afio 1996 al afio 2005, se ejecutaron proyectos piloto de catastro por la Unidad Técnica
Juridica UTJ-PROTIERRAS que estaba bajo la direccidn del Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion (MAGA). Estos proyectos piloto fueron desarrollados con financiamiento de la
cooperacion internacional: En el departamento de Alta Verapaz con la Cooperacién del
Gobierno de Alemania; en los municipios de Morales y Los Amates en el departamento de
Izabal con la Cooperacidn del Gobierno de los Paises Bajos; en los municipios de La Democracia
(departamento de Escuintla) y Jocotenango (departamento de Sacatepéquez) con la
Cooperacidn Espafiola, entre otros.

También bajo la administracion de la UTJ y finalizado con el RIC (1998-2006) se ejecuté el
Proyecto de Administracion de Tierras Fase | (PAT I), financiado por el Banco Mundial, el cual se
inici6 como piloto en el municipio de San Francisco, Petén. Luego, las acciones catastrales se
ampliaron a los 11 municipios restantes del departamento, cubriendo éste al 100%. Los
objetivos del PAT | se orientaron a: Establecer un catastro y regularizar la tenencia de tierra en
el departamento de Petén; y fortalecer la estructura juridica e institucional para el registro de
tierras y servicios de catastro.

Posteriormente, con la nueva institucionalidad catastral se gestiond la Fase Il, del Proyecto de
Administracién de Tierras (PAT Il), con recursos del Banco Mundial y el Programa de
Establecimiento Catastral y Consolidacién de la Certeza Juridica en Areas Protegidas, con
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La institucionalidad catastral, que nacié con la aprobacién de la Ley del RIC, orientd el modelo
de catastro, tomando como base las fuentes de cooperacién y sus modelos, adoptando el
modelo registro-catastro descentralizado, multiusuario.

Asimismo, dentro del proceso catastral que el RIC debe atender es necesario considerar la
informacidn siguiente:

a) De lo relacionado a catastro en areas protegidas, en el marco del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP), existen en el pais alrededor de 339 d4reas protegidas declaradas,
segln datos del CONAP, de las mismas en el marco del Programa de Establecimiento
Catastral en areas protegidas se contempld un total de 91 4reas protegidas, de las cuales se
logré desarrollar catastro en 23.

b) En lo relacionado a sitios arqueoldgicos y lugares ceremoniales, segun datos de los informes
de cierre del PAT Il y del Programa de areas protegidas, se logré identificar y geoposicionar
un total de 1,384 sitios y lugares, de un total aproximado de 4,600 existentes en el pais.
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d)

Para el caso de Tierras Comunales, en el marco del PAT Il que contempld 51 municipios
como area de cobertura, de 45 Tierras Comunales, de las cuales Unicamente se ha logrado
la declaratoria administrativa de 11 Tierras Comunales.

De 340 municipios del pais, Unicamente 10 cuentan con limites municipales definidos, 6 por
decretos del Congreso de la Republica y 4 por acuerdos gubernativo. De los 10 municipios
referidos ninguno esta dentro de los 68 municipios declarados en proceso catastral.

Bajo este contexto, en el Cuadro N° 5 se presentan los principales indicadores de la Linea de
Base al afio 2018.

Cuadro No 5 Linea Base de los principales indicadores. Al afio 2018
INDICADORES AL ANO 2018 FUENTE DE INFORMACION
Eje estratégico 1: Establecimiento Catastral
1 Flche.as. de In.vestlga_uor.w de Derechos Reales, con 417,234
andlisis Registral Finalizado
Predios levantados con control de calidad
2 7,47
ingresado a la base de datos del RIC. 257,479
s T Base de Datos de GTI/RIC
3 | Andlisis Catastrales finalizados 306,560
4 chtameples Jurld!cos y proyectos de 227,426
declaracidn de predio catastrado
5 Predios catastrados notificados / Externalizados 174,438
Predios catastrados inscritos en el Registro
6 S 142,047 . -
Publico Base de Datos del Registro Publico
i i I RI
7 Pred{os anotados en Registro General de la 58137 del RIC
Propiedad
8 Zonas declaradas en proceso catastral 68
Base de Datos de GTI/RIC
9 Zonas declaradas catastradas 13
10 | Areas Protegidas con catastro 23 e Informes de Cierre del PAT Il
11 | Sitios Arqueoldgicos geo-posicionados 978 e  Programa Establecimiento
Lugares Ceremoniales identificados y geo- Catastral en Areas Protegidas
12 - 406
posicionados (BID)

Eje estratégico 2: Regularizacion en el marco del proceso catastral y estudios catastrales

13

Regularizacion de Tierras para posesionarios

para titulacion especial 0 Unidad de Regularizacion RIC

14

Tierras Comunales con declaratoria

L . 11 Unidad de Tierras Comunales RIC
administrativa

Eje estratégico 3: Sistema y mantenimiento de la informacidn catastral (afio 2018)

15

Predios con mantenimiento catastral 6,648 Base de Datos del Registro Pblico

del RIC
Eje estratégico 4: Generacion y Promocion del uso de productos y servicios catastrales (afio 2018)
16 Certificados Catastrales vendidos 1,946
17 Planos Catastrales vendidos 7,729 Ventanilla de Productos y Servicios
18 Certificaciones de Predio Catastrado vendidos 20,274 Catastrales
19 Ventanillas de atencidn a usuarios 15
Ejes Transversales
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19 Capacitaciones desarrolladas por la ESCAT 182 ESCAT

20 Agrimensores Profesionales certificados 676

- P - Registro de Agrimensores
21 Agrimensores Técnicos certificados 856

Convenios firmados con municipalidades con

22 fines de uso multifinalitario

38

Unidad de Coordinacién

Municipali con Usuario y Contrasena
unicipalidades con Usuario y Contrase Interinstitucional GPCI

23 para hacer uso multifinalitario de Ia 38
Informacion Catastral

NOTA: Los datos de los ejes estratégicos del 1 al 2 corresponden a cifras acumuladas, mientras que los de los
ejes 3, 4 y transversales son datos del afio 2018.

Como se evidencia en el cuadro anterior, la diferencia entre el nimero de expedientes de
predios levantados con respecto a los expedientes inscritos en el Registro Publico, indica que el
trdmite de los expedientes catastrales en las diferentes areas de la institucion, se ha
convertido en un proceso lento y muy complejo. Esta tardanza del tracto del expediente esta
provocando la desactualizacién de la informacion catastral. Esta situacion serd atendida en el
presente PEl y se implementaran medidas para mejorar el tracto del expediente catastral.

2.7 Analisis de Poblacion

En la Ley que origind al RIC se indica que la zona minima para realizar el catastro es el Municipio
(Articulo 30); el catastro es el inventario técnico de todos los predios del territorio nacional
(Articulo 23, c) y cada predio deberd tener un Cdédigo de Clasificacién Catastral que sera
asignado bajo el principio de “territorio continuo” (Articulo 23, f). Esto implica que para
declarar un municipio catastrado se deberd catastrar e identificar la tenencia de la tierra en
todo el territorio del municipio; concluido el proceso de establecimiento catastral, el Consejo
Directivo del RIC lo declarara como zona catastrada (Articulo 40).

La poblacion atendida por el RIC se entiende que son los propietarios, poseedores y tenedores
de predios que han sido censados; en este caso son personas fisicas con las categorias de etnia,
sexo y edad; en el caso de comunidades con tierras comunales (Articulo 65) también se puede
desagregar con esas mismas caracteristicas demograficas.

Sin embargo, para declarar una zona catastrada es necesario trabajar en coordinacién con
instituciones; por ejemplo, debe atenderse a instituciones que tienen bajo su cargo territorios
del Estado, como CONAP que estd a cargo de las Areas Protegidas del SIGAP (Articulo 53) y
donde el RIC debe delimitarlas, demarcarlas y censar los predios ubicados dentro de las
categorias del drea protegida. Similar situacién ocurre con la institucién a cargo de las Areas de
Reservas del Estado (OCRET), y otras instituciones donde el RIC realiza actividades de
establecimiento catastral.

Igualmente, con las zonas de adjudicacidon y regularizaciéon de la tenencia de la tierra
responsabilidad del Fondo de Tierras (Articulo 51); asi como con la institucién (IDAEH) a cargo
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de los sitios arqueoldgicos y con los sitios ceremoniales indigenas. Por ultimo, el RIC debe
coordinar estrechamente con las municipalidades que conforman las zonas en proceso catastral
y que seran zonas catastradas al finalizar el proceso de establecimiento catastral.

Los municipios reciben la informacién del levantamiento catastral generada por el RIC para usos
multifinalitarios, lo cual se considera un importante aporte a las municipalidades en funcién de
promover el ordenamiento territorial, la planificacion de la inversidon entre otros beneficios.

Bajo ese marco de referencia se puede afirmar que la_poblacion beneficiaria es toda la

poblacidon que vive en el municipio declarado en proceso catastral. En el Anexo N°. 1 se

muestra el total de poblacidn beneficiaria en los 68 municipios que seran atendidos.

Cuadro No. 6
Anilisis de la poblacion beneficiaria de los 68 municipios declarados en proceso catastral
'Clas.lflca-cmn Descripcion Poblacion
institucional
Poblacion total Poblacion total de la Republica 16,346,950
Cantidad
Rango de edad estimada de %
personas
. . Poblacié I
Poblacién (universo) | ' CPiacion total que por mandato 16,346,950 100
debe atender la institucion
Poblacion total que puede
Poblacién objetivo presentar la problematica que se Mismos datos que poblacién elegible
atiende
Poblacién total, beneficiaria
Poblacidn elegible directa de las intervenciones de 2,526,324 15.45
la institucion

FUENTE: XIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2018. Instituto Nacional de Estadistica (INE), Guatemala

2.8 Identificacidn, analisis y priorizacion de la problematica

Los problemas de la estructura agraria del pais tienen dos causas fundamentales que han sido
objeto de constantes conflictos histdricos: la distribucion inequitativa de la tierra (alta
concentraciéon) y la inseguridad en la posesion de la tierra. La carencia de catastro por mas de
un siglo a partir de la creacién del Registro General de la Propiedad en 1877, ha generado una
serie de problemas con respecto a la ubicacién de las fincas que dificulta la seguridad espacial y
juridica de los predios en el territorio nacional.

Por lo tanto, el problema principal que debe afrontar la institucion es la falta de certeza
espacial orientada a la certeza juridica en la tenencia de la tierra. Este problema tiene varias
causas, entre las cuales se puede mencionar:
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e Fincas con inscripcion en el Registro General de la Propiedad, cuya ubicacidn fisica y
geoespacial no se encuentra definida; solo se tiene un croquis de las fincas.

e Sobreposicidn de fincas, originados por la falta de planos de las fincas.

e Lafalta de certeza espacial de tierras municipales.

e Comunidades y pueblos indigenas que no poseen certeza espacial de sus tierras
comunales.

e Los limites municipales no estan ubicados geoespacialmente.

e Las areas protegidas no estan delimitadas ni demarcadas.

e Ausencia de sistemas de informacidn respecto de la propiedad municipal, comunitaria y
de sus distintas formas de distribucion.

e Lainexistencia de una base de datos nacional, del inventario predial que propicie la
toma de decisiones.

Bajo este marco de referencia, la inseguridad juridica sobre la propiedad de la tierra ha sido
identificada como un obstaculo al crecimiento econdmico, limitando la capacidad de convertir
la propiedad en capital y provocando desincentivos en la inversién.

2.8.1 Arbol de problemas

En la Figura 2 se muestra el drbol de problemas, sus causas directas e indirectas. En el Anexo
No. 2 se presenta la matriz de calificacién de causas directas e indirectas.
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FiguraNo. 2 Arbol de problemas
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2.8.2 Evidencias del problema identificado, sus causas directas e indirectas

Las evidencias encontradas que respaldan las causas directas fueron obtenidas de instituciones
oficiales en su mayoria, las cuales se detallan en el Anexo 2.

A continuacidn se resumen las evidencias que sustentan las causas directas e indirectas.
a) Inseguridad en la tenencia de la tierra de propietarios

Se encontraron evidencias de las causas indirectas “Fincas registradas en RGP sin certeza
espacial”
RIC en el proceso de investigacion registral, del total de 417,234 fincas investigadas de los

municipios declarados en proceso catastral, aparecen 315,502 fincas inscritas que no cuentan

y en “Sobre posicién de Fincas”. En la base de datos del RGP que son revisadas por el

con planos, lo que implica que no tienen certeza espacial. Ademas, en la misma base de datos
existen 3,988 fincas con sobre posicion.

Asimismo, en la base de datos del RIC, las estadisticas indican que existen 1,594 fincas
inubicables, lo cual también es un factor que determina la inseguridad en la tenencia de la
tierra de propietarios.

Por otra parte, en la informacién generada por OCRET respecto a reservas territoriales; de
IDAEH de sitios arqueoldgicos y lugares ceremoniales; y de CONAP con relacidn a las areas
protegidas, hay evidencias que existen propietarios que poseen fincas y no estan delimitadas.

También en la base de datos de la SAA, se reportan dentro de la “tipologia de disputa de
derechos sobre la tierra”, en la sub tipologia “Doble o multiple titulaciédn”, un total de 81 casos
gue corresponden a problemas entre propietarios por la falta de certeza espacial de las fincas.

b) Inseguridad en la tenencia de la tierra de posesionarios y tenedores

Se encontrd evidencia de la causa directa “Posesiones sin registro en el RGP”, la evidencia se
encuentra en la base de datos del Registro Publico del RIC, donde figura la inscripcidn de la
Declaratoria de Predio Catastrado como “poseedor”, estos poseedores son mayoria, se verifica
que de los 142,047 predios inscritos en el Registro Publico del RIC, el 76% de titulares
catastrales son poseedores y 14% son tenedores, lo cual evidencia que la mayor parte de
titulares son solamente poseedores sin tener respaldo de propiedad de la tierra, es decir
carecen de certeza juridica en la propiedad.

Ademads en la base de datos de registro de conflictos atendidos por la SAA, se registran 64 casos
en la sub tipologia definida como: “Falta de inscripcién registral”, por tal motivo en los casos
referidos las personas no cuentan con certeza juridica de la tierra.
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En la base de datos del Fondo de Tierras del ano 2018, sobre casos pendientes de
regularizacion, se indica que 83,162 expedientes de posesionarios requieren se les apoye con el
proceso de regularizacidn de sus tierras, que no se han regularizado, por estar en la condicidn
de posesionarios sin certeza juridica, lo cual representa una alta carga de procesos pendientes
de regularizacién que requieren una alta inversién.

Asimismo, se encontraron evidencias provenientes de OCRET respecto a Reservas Territoriales;
en las cuales existen una serie de aspectos tales como: Poseedores sin certeza juridica, sobre
posicion de fincas municipales y fincas nacionales (consulta expertos).

En lo relacionado a IDAEH respecto a sitios arqueoldgicos y lugares ceremoniales; de CONAP
respecto a Areas Protegidas y en todos ellos, hay evidencias que existen poseedores que no
tienen certeza espacial.

c) Inseguridad en la tenencia de la tierra de comunidades con tierras comunales

Respecto a la causa indirecta “Comunidades sin reconocimiento de Tierras Comunales” se
posee un diagndstico en el RIC donde se identificaron el nimero de tierras comunales en 7
departamentos (Alta Verapaz, Baja Verapaz, lzabal, Zacapa, Chiquimula, Sacatepéquez vy
Escuintla) donde actué el Proyecto de Administracién de Tierras Il. Asimismo, se utilizé la base
de datos del area de tierras comunales del RIC. En estos estudios se evidencia que existe un
numero mayor a 300 comunidades con tierras comunales con inseguridad sobre su tenencia.

Asimismo, se encontraron evidencias provenientes de OCRET respecto a Reservas Territoriales;
a IDAEH respecto a sitios arqueoldgicos y lugares ceremoniales; de CONAP respecto a areas
protegidas y en todos ellos, hay evidencias que existen comunidades que poseen tierras
comunales y no estan delimitadas.

d) Tierras bajo control del Estado y gobiernos municipales sin certeza espacial

En el Anexo 2 se muestran las evidencias respecto a las tierras bajo el control y administracion
del Estado y de Gobiernos municipales. Para ello se consulté la base de datos del Fondo de
Tierras, estudios de CONAP y las propias bases de datos del RIC. En estas evidencias se muestra
la falta de certeza espacial de las tierras a cargo del Estado y de las municipalidades y los
conflictos que generan. Por ejemplo, la base de datos de la Secretaria de Asuntos Agrarios
(SAA), del afio 1997 al 2018, en los datos de conflictos en proceso durante el 2018, de 1,486
casos dicha institucién registré 253 conflictos en tierras municipales y 22 conflictos en tierras
ejidales.

Otro dato importante relacionado a la falta de actualizacion de fincas del Estado, es que dentro
de los resultados del diagndstico sobre fincas nacionales en areas protegidas que se trabajo en
conjunto con la Direccién de Catastro y Bienes del Estado, DICABI en el marco de convenio de

coordinacion con el RIC, se logrd la ubicacién de 248 fincas en el departamento de Izabal, lo
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cual para DICABI representa una importante accidn para actualizar la base de datos de fincas
del estado.

Respecto a la causa indirecta “Limites municipales y departamentales sin certeza espacial” que
es origen compartido de las 3 causas directas mencionadas, se contd con la estadistica del
Instituto Geografico Nacional que indica que Unicamente 10 municipios cuentan con limites
municipales claramente establecidos, estos municipios han obtenido la definicién de limites por
medio de decreto del Congreso y/o Acuerdo Gubernativo.

2.9 Modelo conceptual

El modelo conceptual que permite resolver el problema identificado de falta de certeza espacial
y juridica de la tenencia de la tierra en el pais, fue adoptado por Guatemala en el Decreto 41-
2005 del Congreso de la Republica que es la Ley que crea el RIC. El Modelo se denomina
“Sistema Registro y Catastro descentralizado, multiusuario” donde las dos instituciones
nacionales con competencia en la materia que son el Registro General de la Propiedad vy el
Registro de Informacidon Catastral, tienen una clara division de funciones.

La divisién de funciones de ambas instituciones quedd establecida en el Articulo 44, que indica:

“El Registro de Informacién Catastral sera el responsable de la administracion de la informacidn
fisica descriptiva de los predios catastrados y el Registro de la Propiedad anotard la informacién
fisica del predio catastrado, incluyendo su cédigo de clasificacion catastral y en consecuencia,
los datos territoriales de la finca seran los consignados por el RIC. El Registro de la Propiedad,
como tal, continuard siendo responsable de la administracién de la informacién relativa al
derecho de dominio y demas derechos reales, anotaciones preventivas, limitaciones, cargas y
cualquier otra situacién juridica sobre la finca”.

Quiere decir que el catastro fisico de los predios le compete al RIC que daria con ello la certeza
espacial. El registro de los derechos de dominio, o sea el derecho a la propiedad lo ejerceria el
Registro General de la Propiedad otorgando con ello la certeza juridica de las fincas. Las partes
constituyentes del Modelo se muestran a continuacion.
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El modelo conceptual implica una serie de procedimientos y actividades que se describen a
continuacion:

2.9.1 Actividades previas para declarar zona en proceso catastral

Estas actividades las realiza el RIC (Gerencia Juridica) y es la busqueda de informacién para
establecer los derechos reales de las fincas de los municipios que serdn declarados en proceso
catastral. Con estas informaciones se confeccionan los Mosaicos de Fincas (Gerencia Técnica y
Direcciones Municipales) y se conjunta toda la informacidn relevante para presentarla ante el
Consejo Directivo del RIC para que éste declare al municipio en cuestion “zona en proceso
catastral” (Articulo. 30).

2.9.2 Actividades del establecimiento catastral

Los procesos del establecimiento catastral inician con la declaratoria de zona en proceso
catastral. Las DM’s inician con el levantamiento catastral (mediciones y posiciones de los
predios); contintan con el analisis de la informacidn catastral; el andlisis e investigacion juridica
(Gerencia Juridica) y la externalizacion o notificacién que realizan las DM’s a los titulares
catastrales y/o registrales; una vez notificados, la declaratoria de predio catastrado adquiere
firmeza (segun lo prescribe la ley, Articulo 37). Después de adquirido la firmeza, la informacion
del predio es enviada al Registro Publico del RIC para su inscripcion.

2.9.3 Actividades de Registro Publico del RIC y notificacion al Registro General de la
Propiedad

Los predios catastrados son enviados al Registro Publico del RIC quién los inscribe en su base de
datos y envia la informacién correspondiente al Registro General de la Propiedad para su
inscripcidn respectiva.

2.9.4 Actividades de mantenimiento Registro-Catastro

Una vez el Consejo Directivo del RIC declara un municipio catastrado (Articulo 45), comienza el
mantenimiento de la informacion con el objetivo de mantener actualizado el catastro, esto
implica establecer una estrecha coordinacién entre el RIC y el Registro General de la Propiedad,
de tal forma que ambas instituciones tengan en sus registros las mismas anotaciones sobre los
predios catastrados.
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2.9.5 Declaratoria de Zona (Municipio) Catastrada: Actores involucrados

Para poder ser declarado zona o municipio catastrado, el RIC debe catastrar todos los predios

ubicados en el territorio del municipio, esto con base al principio de “territorio continuo”

(Articulo. 23, f). Esto implica que debe realizar el catastro de los siguientes actores:

2.10

Poblacion: propietarios de predios, posesionarios y tenedores, tanto en ambito rural
como urbano. Asimismo, debera catastrar las tierras comunales a cargo de comunidades
de campesinos o pueblos indigenas.

Instituciones del Estado: debera delimitar, demarcar y censar los predios ubicados en
las areas protegidas del SIGAP a cargo del Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP); en las dareas de reserva de la Naciéon a cargo de OCRET; de los sitios
arqueoldgicos y ceremoniales a cargo de IDAEH; trabajar coordinadamente con las areas
bajo el control del Fondo de Tierras; apoyar a la SAA en los conflictos de tierras y
trabajar coordinadamente con las municipalidades para catastrar las tierras ejidales y
municipales. Asimismo, segun el Articulo 59, todas las instituciones del Estado
incluyendo las auténomas y descentralizadas deberan enviar al RIC un informe
pormenorizado de los bienes a su cargo, para que el RIC elabore el inventario de Bienes
del Estado.

Una vez finalizadas estas actividades, el Consejo Directivo del RIC podra declarar ese
municipio como “zona catastrada” y en ese momento, comenzaran las actividades de
mantenimiento de la informacidn catastral entre el Registro General de la Propiedad y el
Registro de Informacion Catastral (Articulo 45).

Modelo explicativo

Con base al modelo conceptual se ha definido el modelo explicativo. El modelo explicativo

busca desagregar cada uno de los elementos del modelo conceptual con el mayor detalle

posible, para valorar la fuerza de las relaciones causales por medio de la revisidn sistematica de

las evidencias.

A continuacidn se presenta el modelo explicativo.
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Figura 4. MODELO EXPLICATIVO
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2.11 Identificacion de caminos causales criticos

El andlisis de caminos causales criticos, se realizé en funcion a los lineamientos contenidos en la
Guia Conceptual de Planificacidn y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de
Guatemala, en donde se establecié la jerarquia de los caminos de causalidad identificados en el
modelo explicativo, determinando los de mayor impacto para abordar el problema de “falta de
certeza espacial orientada a la certeza juridica en la tenencia de la tierra del pais”.

Se identificaron varios caminos causales criticos para atenderlos en forma prioritaria segun las
evidencias recabadas en la investigacion: i) en primer lugar la inseguridad en la tenencia de la
tierra de titulares catastrales (propietarios, poseedores, tenedores); ii) seguido de las tierras
bajo control y administracion del Estado, y de gobiernos locales sin certeza espacial y por
ultimo, iv) Las tierras comunales sin declaratoria administrativa.

En las rutas o caminos causales criticos identificados se puede observar el grosor de las flechas
de los factores causales que indican la existencia de una relacién causa-efecto mayor. También
se presenta factores con menor fuerza explicativa de la relacién causa-efecto.

A continuacidn se presentan las rutas o caminos causales criticos identificados.
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Figura 5. RUTAS CAUSALES CRITICAS IDENTIFICADAS
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2.12 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo se construyd sobre las evidencias encontradas en las intervenciones que
realiza el RIC al aplicar el modelo explicativo. Se analizd las intervenciones ineficientes en cada
camino critico identificado, y por medio del analisis de los expertos en proceso catastral de la
institucion, se consideraron las mejoras para hacer que esas intervenciones sean mas
eficientes. Asimismo, y por medio de las evidencias encontradas, se identificaron las
intervenciones que no se estdn realizando en la institucién pero que se han probado que son
efectivas y se colocaron como mejoras del camino critico. En las Figuras No. 6 al 8, se observan
las intervenciones indicadas en cada camino critico. La valoracion del tipo de intervencion se
muestra a continuacion.

Cuadro No. 7
Simbologia del tipo de intervencién

1 Intervenciones vigentes que no son eficaces
2 Intervenciones vigentes que son eficaces

3 Intervenciones nuevas

4 Intervenciones eficaces que se han dejado de implementar

Las intervenciones y su calificacion fueron realizadas con base a criterios de expertos de la
institucion basados en las evidencias que el proceso catastral del RIC ha demostrado.

El analisis de las intervenciones se realizd mediante un proceso participativo de técnicos y
especialistas en 6 talleres tematicos y un taller general con las autoridades del RIC (Direccidn
Ejecutiva Nacional, Gerencias, Direcciones Municipales y Encargados). En el Anexo 4 se
presentan las validaciones de las intervenciones del modelo prescriptivo en las diferentes fases
del proceso catastral, realizadas en los talleres.
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Figura 6. MODELO PRESCRIPTIVO (Titulares Catastrales)

EFECTOS SOBRE CAUSAS EFECTOS SOBRE CAUSAS
INTERVENCIONES INDIRECTAS DIRECTAS RESULTADO FINAL

Investigacion registral
simplificada Aumento de fincas
registradas

en RGP con certeza
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Titulares Catastrales

Levantamiento catastral
simplificado Disminucién de sobre e\t
posicion de fincas Para el afio 2028 se
Andlisis catastral por N ha incrementado en
blogues con supervision Titulares Catastrales Incremento de la un 11.18% los
de calidad seguridad en la tenencia municipios
Andlisis juridico por _ de la tierra de Titulares [ catastrados del
bloques con 100% de Aumento de Posesiones Catastrales pais (de un 3.82%
control de calidad con anotaciéon en RGP en 2018 a 15% en
2028)
Externalizacién por Titulares Catastrales A
bloques

Inscripcion simplificada
en el Registro Publico

Incremento de areas
protegidas con catastro

Inscripcion /Anotacion Titulares Catastrales
simplificada en RGP
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INTERVENCIONES

Figura 7. MODELO PRESCRIPTIVO (Tierras del Estado y Municipales)

EFECTOS SOBRE CAUSAS
INDIRECTAS
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Mosaicos de fincas

EFECTOS SOBRE CAUSAS
DIRECTAS
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Para el afio 2028 se ha
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catastrados del pais
(de un 3.82% en 2018 a
15% en 2028)




Figura 8. MODELO PRESCRIPTIVO (Tierras Comunales)

EFECTOS SOBRE CAUSAS EFECTOS SOBRE CAUSAS
INTERVENCIONES INDIRECTAS DIRECTAS RESULTADO FINAL
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. . catastrados del pais
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. . (de un 3.82% en 2018 a
Comunidades con Tierra comunales
15% en 2028)
Comunal
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bloques

Entrega de Declaratoria
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Inscripcién simplificada
en el RP
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3. DISENO DE LA ESTRATEGIA: FORMULACION DE RESULTADOS, PRODUCTOS Y MODELO
LOGICO

Con base a las evidencias encontradas en los modelos anteriores se han disefiado los resultados
y productos que la institucién debe brindar a los ciudadanos para resolver el problema principal
detectado. En el cuadro No. 8 se muestran los resultados de la institucién durante la duracién
del Plan Estratégico Institucional (2020-2028).

Cuadro No. 8

Resultados de la institucion del afio 2020 al 2028

Cual es el
¢Quiénes? ué? Indicador . Expresion del resultado
¢Q Q cambio? P
Resultado Estratégico o institucional al 2028
., Brindar Para el afio 2028 se ha incrementado
Poblacion . .
total de los Certeza Realizar el en un 11.18% los municipios
51 espacial Tenencia de la | catastro catastrados del pais (De un 3.82% en
. orientada a tierra (medicién fisica 2018 a 15% en 2028).
municipios .
la certeza de los predios)
catastrados | . ..
juridica

Resultados Intermedios al afo 2024

Para el afio 2024 se ha incrementado
en un 6.47% los municipios
catastrados del pais (De un 3.82% en

Poblacidn Brindar 2018 2 10.29% en 2024).

total de los | Certeza Realizar el

35 espacial Tenencia de la | catastro Para el afio 2024, 44 municipios, o

municipios | orientada a tierra (medicién fisica sea el 12.94% del total de municipios

catastrados | la certeza de los predios) del pais, contaran con una base
juridica predial municipal para uso

multifinalitario.

Para el aifio 2024 el Sistema Registro
Catastro se habra consolidado entre
RIC y RGP.

Resultados Inmediatos al aiio 2021

Para el afio 2021 se ha incrementado

Brindar en un 3.53% los municipios
Poblacion Certeza Realizar el catastrados del pais (De un 3.82% en
total de los | espacial Tenencia de la | catastro 2018 a 7.35% en 2021).
municipios | orientada a tierra (medicidn fisica
atendidos la certeza de los predios) Para el aflo 2021 se aumentard la
juridica entrega de servicios y productos

catastrales del RIC, en un 5.6% (De
29,949 a 31,626 productos)
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La relacion entre las intervenciones eficaces, los subproductos, productos y resultados se
muestran en el Modelo Légico.

3.1 Modelo Légico

Este modelo relaciona las intervenciones eficaces con los subproductos y productos que se
generan en una relacién causa-efecto y los resultados que se esperan, en los que se expresa la
magnitud del cambio y la temporalidad donde ocurren estos cambios esperados; en el Cuadro
No. 9, se muestran las intervenciones, subproductos y productos que genera la institucion y en
la Figura 9 se muestra el Modelo Légico que relaciona los productos obtenidos con las
intervenciones eficaces y los resultados inmediatos, intermedios y finales al 2028.
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Intervenciones, subproductos y productos por eje estratégico del RIC

Cuadro No. 9

. Unidad de Unidad de
Intervenciones Subproductos X Productos X
medida medida
Eje estratégico 1: Establecimiento Catastral
Informe de factibilidad para
. validar catastros realizados Documento
1. Declaratoria de S
por municipalidades
Zona en Proceso ; P -
Diagndstico de propiedad de
Catastral . S .
las fincas del municipio bajo Documento
estudio
2. Investigacion Fichas de Investigacién de
registral Derechos Reales FIDR Documento
simplificada elaboradas
3. Mosaico de Fincas ubicadas en mosaico .
. . - Unidad
fincas de fincas por municipio
4. Levantamiento Expediente de levantamiento
catastral catastral por predio, Documento
simplificado finalizado
5. Actualizacién de | Expediente predial con
la informacién actualizacién de la Documento . .
. iy Declaratoria de predio
catastral informacién catastral
P catastrado entregada a
6. Andlisis catastral . Documento
. . titulares catastrales de los
por bloques con | Informes circunstanciados de . .
. s e Documento | municipios atendidos
supervision de predios finalizados
calidad
7. Analisis juridico . -
) Dictamen Juridico y
por bloques con . .
declaratoria de predio Documento
100% de Control catastrado, elaborado
de Calidad !
o Notificacidn de declaratoria
8. Externalizacién .
de predio catastrado, Documento
por bloques .
realizado
9. Inscripcion - .
. p Inscripcion de predio
simplificada en .
. catastrado en el Registro Documento
el Registro Publico
Publico (RP)
10. Edictos del .
Edictos del proceso catastral
proceso . Documento
publicados
catastral
Eje estratégico 2: Regularizacion en el marco del proceso catastral y estudios catastrales
Resolucidn de titulacién
11. Proceso de . . L. Documento . .
. 9 Expediente para titulacién especial para regularizar la
titulacién . ) . Documento
; especial, conformado tenencia de la tierra de
especial . .
posesionarios
12. Reconocimiento Expediente para declaratoria Resolucién de declaratoria
y declaratoria de | administrativa de tierras Documento | administrativa de tierras Documento

Tierras

comunales, conformado

comunales entregada a
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Comunales

comunidades e inscrita en el
Registro Publico

Eje estratégico 3: Siste

ma y mantenimiento de la informacién catastral

13. Mantenimiento

Inscripcion de cambios en los
predios (desmembraciones,

. e ., Documento | Sistema vinculado entre RICy
catastral a través | unificaciones, modificacidn .
. . . RGP para mantenimiento de
del sistema de mojones y linderos) ) L Documento
. — - la informacion catastral
Registro- Inscripcion de cambios en los
Catastro titulares catastrales y Documento
registrales
Eje estratégico 4: Generacion y promocion del uso de productos y servicios catastrales
.. Certificados Catastrales Documento
14. Generacion de
los productos y Planos o mapas certificados Documento Servicios catastrales
L. Documento
servicios - —~ generados
Constancias de aprobacién
catastrales Documento
de planos
Técnicos de las
15. Dotacion de municipalidades capacitados
. L. e e Persona L .
informacion para el uso multifinalitario Municipalidades que hacen Entidad
catastral a los de la informacién catastral uso multifinalitario de la
municipios para Municipalidades que reciben informacion catastral
uso asistencia técnica para el .
e . p o Entidad
multifinalitario uso y manejo multifinalitario
de la informacion catastral
Profesionales y técnicos
. agrimensores con nueva Persona Profesionales y técnicos
16. Registro de . L .
; inscripcién agrimensores con nueva
Agrimensores y - . . L L, Persona
o Profesionales y técnicos inscripcion o renovacion de
su actualizacién . . .
agrimensores con Persona licencia
renovacion de licencia
Ejes independientes
Comunicacidn social sobre
establecimiento catastral Evento
dirigido a la poblaciéon
Comunicacion social sobre Comunicacidn social dirigido
17. Procesos de . it
L productos y servicios Evento a la poblacién en temas
Comunicacién Evento
Social catastrales catastrales con enfoque de
Comunicacidn social sobre género y multiculturalidad
formacion técnica
. : . Evento
profesional en materia
catastral y otros temas afines
18. Formacion Formacion y actualizacion de ., o
L . L. Formacion y actualizacion de
técnicay profesionales y técnicos . .
. . profesionales y técnicos en
profesional en externos al RIC en materia Evento Evento

materia catastral

catastral y desarrollo

y desarrollo

territorial

materia catastral y desarrollo
territorial
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territorial Formacion y actualizacién
del personal técnico y
administrativo del RIC en Evento
materia catastral y desarrollo
territorial
Informacion en temas

19. Aporte a

R catastrales entregada a .,

institucionesdel | . Documento | Informacidn en temas
instituciones del Estado en

Estado en ) catastrales entregada a

C area central N
resolucién de — Instituciones del Estado para Documento
. Informacion en temas . .
conflictos de resolver conflictos agrarios y
. catastrales entregada a )

tierras y otros L Documento | otros fines
instituciones del Estado en

aspectos . . L
direcciones municipales
Convenios de coordinacion
con entidades nacionales Documento
operando

. Convenios de coordinacion . L
20. Coordinacion o Convenios de coordinacién

; . con municipalidades Documento | . e . Documento

interinstitucional interinstitucional operando
operando
Convenios de coordinacion
con entidades Documento
internacionales operando

21. Servicios de Servicios de Direccion y Documento | Servicios de Direcciony Documento

Direccion y
Coordinacion

Coordinacién

Coordinacion
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Figura 9

DIAGRAMA DEL MODELO LOGICO

INTERVENCIONES CLAVE S RESULTADOS S
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3.2 Matriz de resultados, indicadores y metas

Cuadro No.10 Matriz de resultados, indicadores y metas
RESUMEN DE RESULTADOS, INDICADORES Y METAS

VINCULACION INSTITUCIONAL (De forma indirecta)

RESULTADO INSTITUCIONAL

LINEA DE BASE

Magnitud del

Nivel de Resultado NOMBRE FORMULA DE indicador (metaaalcanzar)
Prioridad Meta Descripcién de DEL ~
a P Pilar de la PGG e q Gz = Dato Dato CALCULO Dato Dato
Nacionalde |Estratégicade Objetivo Sectorial PGG Accién PGG Meta PGG RED Resultado Final |Intermedio | Inmediato [ INDICADOR Ao
2020-2024 absoluto | Relativo % absoluto | relativo %
Desarrollo Desarrollo
Asegurar los derechos
de propiedad en el drea
MED 12- Crear rural, mediante el Para el afio 2028 se ha
7. Fortalecimien-|instituciones . fortalecimiento de incrementado en un
L ) Gobernabilidad L N . P % A = ((Municipio
to Institucional, [eficaces, . Propiciar el respeto alllos sistemas de catastro 11.18% los municipios Municipios
; y seguridad en ) N . X 2018 13 3.82 Catastrados/Total de 38 11.18
seguridad y responsables y desarrollo derecho de la propiedad |que garanticen los catastrados del pais (De catastrados municipios)*100)
justicia transparentes a derechos de propiedad un 3.82% en 2018 a15%
todos los niveles de la tierray como en 2028).
consecuencia, el
acceso al crédito
MED 1 - Para
2030, potenciar] Desarrollar y estimular la|
y promover la formacion y las|Impulso del
inclusién social, capacidades productiva|ordenamiento
econdémica y de las familias en estado|territorial y la certeza
politica de de pobreza y pobrezaljuridica de la tierra en Para el afio 2024 se ha
1. Reduccién de|todos, extrema asentadas en el|coordinacién incrementado en un «
. : . . . . PP % A = ((Municipio
la obreza independiente area  rural areas|con las comunidades 6.47% los municipios Municipios
e Y| e Desarrollo social|*T=2 W78 ¥ o S X P 2018 13 3.82 |catastradosTotalde | 22 6.47
proteccion mente e su marginales de las zonas|grupos sociales catastrados del pais (De catastrados municipios)*100)
social edad, sexo, urbanas, por medio de|organizados; asi como, un 3.82% en2018 a
discapacidad, programas de desarrollo|la gestién responsable 10.29% en 2024).
raza, etnia, productivo integrales|de los recursos
origen, religion para generar|naturales y su uso|
o situacion oportunidades de(racional.
econdémica u empleo
otra condicién.
Asegurar los derechos
de propiedad en el drea
MED 12- Crear rural, mediante el para el afo 2024 el
7. Fortalecimien-|instituciones . fortalecimiento de ‘ 024 . SRC=(Sistema
o ) Gobernabilidad . . Sistema Registro Sistema Registro-Catastro
to Institucional, |eficaces, . Propiciar el respeto alflos sistemas de catastro . . N N
seguridad responsables y seguridad en derecho de la propiedad |que aranticen  los Catastro se habra X Registro- 2018 o 1] consolidado/Sistema 1 100.00
. g» : Y P Y |desarrollo prop g & . consolidado entre RICy Catastro Registro-Catastro
justicia transparentes a derechos de propiedad RGP programado)*100
todos los niveles de la tierray como
consecuencia, el
acceso al crédito
Asegurar los derechos
de propiedad en el drea
MED 12- Crear rural, mediante el Para el afio 2021se ha
7. Fortalecimien-|instituciones " fortalecimiento de incrementado en un
L ) Gobernabilidad . N L P % A = ((Municipio
to Institucional, |eficaces, . Propiciar el respeto alllos sistemas de catastro 3.53% los municipios Municipios
. y seguridad en X ) B X 2018 13 3.82 Catastrados/Total de 12 3.53
seguridad y responsablesy desarrollo derecho de la propiedad |que  garanticen los| catastrados del pais (De catastrados municipios)*100)
justicia transparentes a derechos de propiedad un 3.82% en 2018 a7.35%
todos los niveles| de la tierray como en2021).
consecuencia, el
acceso al crédito
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MED 15- El 100%
de los

Propiciar el fomento del
desarrollo social, cultural,

Fortalecer el
ordenamiento

RIC al 2018)*100)

municipios econdmico y territorial ~ [territorial para el Para el afo 2023 Para el afio 2024, 44
cuenta con enunentorno que sea  |aprovechamiento la totalidad de municipios, o sea el I
Estado . . . . Municipios % A = ((Municipios
10. planes de responsable amigable con elmedio  |sostenible de los municipios 12.94% del total de ue reciben = ibe b:
Ordenamiento [ordenamiento P i ambiente, de tal manera [recursos naturales, la  [implementan su municipios del pafs, q N 2018 38 11.18] que recioen base 44 12.94
. . transparente y . . Y base predial predial del RIC/Total
Territorial territorial efectivo que se garantice su produccién plan de contaran con una base del RIC de municipios)*100)
integral que se sostenibilidad tanto para |agropecuariay la ordenamiento predial municipal para o
implementan las presentes adaptacion al cambio  [territorial (*) uso multifinalitario
satisfactoriame generaciones como para |climatico y mitigacion
nte las futuras de sus efectos
MED 6-En % A = (((Cantidad de
2032, el productos y servicios
crecimiento del Generar las condiciones For'ta[ece.r elt del oara el o catastral:s
. mejoramiento de la ara el afio 2021 se rogramados-
PIB real ha sido adecuadas y buen clima joramic ° Productosy pcog idad d
i ' . productividad y aumentard la entrega de . antidad de
Empleoe paulatinoy Economia, de negocios para competetividad sin servicios y productos servicios productos y servicios
4. EmpX sostenido, hasta|Competitividad |propiciar el aumento de P P catastrales | 2018 29,949 catastrales 31,626 5.60
Inversion . ) L ) menoscabo de los catastrales del RIC, en
alcanzar una y Prosperidad  |lainversién y la mejora en| entregados entregados por el
. derechos humanosy el un 5.6% (De 29,949 a RIC al 2018)/Cantidad
tasano menor los niveles de uso racional de los 1,626 productos) por el RIC d duct
del 5.4%: a) competitividad 31,626 p! e productosy
R t recursos naturales. servicios catastrales
ango entre 3.4 entregados por el
y 4.4%enel

(*) EI RIC colabora en este tema entregando a las municipalidades el levantamiento de los predios del municipio y por ello, se ha manifestado que es inviable efectuar el levantamiento catastral de la totalidad de municipios del pais al 2023 y
se compromete a apoyar en el marco de los alcances planteados en la Estrategia de Implementacion de los PDM-OT.
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3.3 Estrategia de ejecucion

Para poder cumplir con los resultados indicados en el Modelo Légico, el PEI 2020-2028
considera estructurar sus acciones a través de los ejes estratégicos siguientes:

e Eje estratégico 1: Establecimiento catastral

e Eje estratégico 2: Regularizacion en el marco del proceso catastral y estudios catastrales
e Eje estratégico 3: Sistema y mantenimiento de la informacién catastral

e Eje estratégico 4: Generacidn y promocion del uso de productos y servicios catastrales

e Ejes Independientes

3.3.1 Eje estratégico 1

Es el mds importante que tiene la instituciéon ya que en él se logra la certeza espacial de los
predios, se considera que para alcanzar la “Declaratoria de Predio Catastrado entregada a
titulares catastrales de los municipios atendidos” deben realizarse las intervenciones
siguientes: Declaratoria de zona en proceso catastral en nuevos municipios (incluye nuevas
zonas e informes de factibilidad de validacién de catastros realizados por municipalidades);
comunicacion social dirigida a la poblacién, con enfoque de género y multiculturalidad;
investigacion registral simplificada (revisidon y simplificacion de la ficha de investigacién de
derechos reales —FIDR); mosaico de fincas; levantamiento catastral simplificado; actualizacién
de la informacién catastral; analisis catastral por bloques con supervisidon de calidad; analisis
juridico por bloques con 100% de control de calidad; externalizacion por bloques; inscripcidon
simplificada en el Registro Publico; y emisidén de edictos del proceso catastral.

A continuacién se describen aspectos importantes en las intervenciones indicadas.

a) Nuevas Zonas declaradas en proceso catastral, criterios

Actualmente se tienen 68 municipios (denominados zonas) en proceso catastral, de los que se
han declarado catastrados 13 municipios al afio 2018 que es la linea de base para el PEI 2020-
2028. En este PEl se considera importante finalizar el catastro en la mayoria de zonas
declaradas en proceso catastral y en declarar nuevas zonas en proceso catastral, para agilizar la
realizacion del catastro nacional.

Para declarar nuevas zonas en proceso catastral se priorizaran los municipios que hayan
expresado interés en realizar el catastro; aquellos que ya tengan un catastro municipal
realizado total o parcialmente y aquellos municipios que sean considerados de importancia
estratégica en las diferentes politicas publicas: en el combate a la Desnutricién Crénica, en
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apoyo a los municipios del Corredor Seco afectados por el Cambio Climatico; en los municipios
ubicados en Cuencas Estratégicas como apoyo a la Politica de Desarrollo Rural, o en los
municipios donde haya mas de una coincidencia de estas politicas, como se observa en la Figura
siguiente:

Figura 10. Desnutricién Crénica y Corredor Seco

Vulnerabilidad nutricional segun prevalencia de desnutricion cronica por
"

Municipio, Republica de Guatemala, 2015. Se adjunta el "Corredor Seco".

REGISTRO
DE INFORMACION
= 5« CATASTRAL
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Gacoencn oa Reterc (23 Departamentos

"} Municipios

[ == Kil Eaborado por ~ Nuevos Municipios

0 20 40 80 120 160 oottt creereri C3 Belice

Escala 1:1,250,000 Metros woass

Con respecto a la Desnutricién Crdnica se priorizaran los municipios de Alta y Muy Alta
Desnutricidon Cronica, y especialmente aquellos que también sean afectados por el Corredor
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Seco. Respecto a las Cuencas Estratégicas, se tomard en cuenta los municipios ubicados en la
Cuenca de los rios Xaya-Pixcaya en el Departamento de Chimaltenango (estratégica para el
consumo de agua de la Ciudad Capital); en la Cuenca del Rio Motagua y Cuenca del Rio Salinas-
Chixoy afectadas por el impacto del Cambio Climatico y Corredor Seco, o en otras cuencas que
sean declaradas por el Gobierno como estratégicas durante el lapso de tiempo de duracidn del
PEI.

b) Validacién de catastros municipales

Se considera muy importante comenzar un proceso de validacion de los catastros realizados
por las corporaciones municipales, con el fin de dar cumplimiento al Articulo 74 del Decreto 41-
2005, y para agilizar el proceso catastral en el pais. Se analizaran los catastros existentes y si
son factibles de incorporarse al catastro nacional bajo los lineamientos del RIC, se procedera a
realizar un “proyecto nuevo que no forma capital fijo” con los lineamientos del Sistema
Nacional de Inversion Publica de SEGEPLAN vy se iniciara un proceso de gestion de fondos para
su ejecucion.

c) Mejora del tracto de los expedientes, disminucion de los cuellos de botella

Es una condicién explicita, el tracto de los expedientes catastrales se ha complejizado en la
institucion, en este PEl deberd simplificarse los procesos y agilizarse al maximo el tracto del
expediente para lograr disminuir los cuellos de botella detectados en el proceso de validacion
con los técnicos y autoridades de la institucion.

Las medidas que se adoptaran se relacionan con simplificacién de los expedientes, no colocar
informacién superflua en el proceso de investigacion registral, en la ficha de levantamiento
catastral y en simplificar la inscripcion en Registro Publico. Respecto al Mosaico de Fincas
deberd evitarse realizar trazos de fincas que no se puedan ubicar para no generar
inconvenientes en el analisis juridico.

Otro aspecto sumamente importante sera mejorar el control de calidad de los expedientes
catastrales, de forma que se externalicen Unicamente expedientes revisados; para ello se
deberd revisar el 100% de los expedientes catastrales en la Gerencia Juridica y DM’s, y el
proceso de externalizacién hacerlo por bloques, cuando sea posible.

En los expedientes catastrales con informacién antigua y desactualizada se fomentara su
actualizacion y se los llevara a inscripcidon en Registro Publico. Para evitar la desactualizacion de
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los nuevos expedientes catastrales se promovera la culminacién del proceso catastral, y asi
evitar su acumulacién y desactualizacion.

3.3.2 Eje estratégico 2

Eje importante que se refiere a procesos de regularizaciéon de la tenencia de la tierra; para
obtener la “Resolucién de titulacion especial para regularizacion de la tenencia de la tierra de
posesionarios” deberd conformarse el expediente y la publicacién del edicto correspondiente.
Asimismo, para la “Resolucion de declaratoria administrativa de tierras comunales entregada a
comunidades e inscrita en el Registro Publico” debera conformarse el respectivo expediente.

Respecto a la Titulacién Especial, se incentivard la generacién de experiencia en la institucion a
través de titular un nimero creciente de expedientes anualmente, teniendo en cuenta que
hasta la linea base del 2018 no se habia realizado ninguna titulaciéon especial. En el caso de
Tierras Comunales se incentivard el proceso de declarar tierras comunales a nombre de
comunidades, fortaleciendo la Unidad correspondiente que sera apoyada por la Unidad o
Gerencia de Comunicacién Social que debe crearse.

3.3.3 Eje estratégico 3

El eje se refiere al procesamiento de las érdenes de mantenimiento (cambio de titular catastral,
cambio de titular registral, desmembraciones, unificaciones, modificacién de mojones vy
linderos) para la inscripcion en el Registro Publico por mantenimiento de la informacion
catastral de predios en municipios catastrados.

Para hacer eficiente el proceso debera fortalecerse el Sistema Registro-Catastro o sea la
vinculacion por plataforma informatica entre el RIC y el Registro General de |la Propiedad. Para
ello, se considera un lapso de 5 anos (vigencia del primer Plan Operativo Multianual) para que
el sistema se mejore y aumente la comunicacion entre las dos instituciones. Durante este lapso
las metas de mantenimiento seran modestas; deberdn incrementarse en el segundo POM una
vez se consiga fortalecer dicho sistema.

3.3.4 Eje estratégico 4

Este eje comprende la generacion de los productos y servicios catastrales en las ventanillas de
atencidn al usuario, la dotacién de informacion catastral a las municipalidades, la capacitacion a
los técnicos municipales para el uso multifinalitario y el Registro de Agrimensores. El PEI

contempla el aumento de ventanillas de atencion al usuario, una por afio hasta el 2028, este
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incremento de ventanillas implica un incremento de productos y servicios catastrales brindados
a la poblacion. Respecto a la capacitacion y la dotacion de informacion predial a las
municipalidades se ird incrementando anualmente el apoyo a las mismas, como una estrategia
para incentivar la cultura catastral en el pais.

3.3.5 Ejes Independientes

En esta categoria se encuentran las siguientes intervenciones: La comunicacién social, la
formacién y actualizacién de profesionales y técnicos en materia catastral y desarrollo
territorial; informacién en temas catastrales entregada a instituciones del Estado para resolver
conflictos agrarios y la coordinacién interinstitucional.

A continuacién se describen aspectos importantes en las intervenciones indicadas.

a) Comunicacion Social

Se fomentaran procesos de comunicacion social que se han dejado de hacer en la institucién, es
una actividad que se hizo en el pasado y era eficiente porque permitia facilitar todos los
procesos del establecimiento catastral; esta intervencién fue requerida en el proceso de
validacién realizado. La estrategia serd la constitucion de una Unidad de Comunicacién Social
en la estructura organizativa de la institucidon y dotarla de apoyo técnico y financiero. Esta
Unidad estard ubicada en el area central y deberd tener una relacion directa con los
especialistas de comunicacién social de cada Direccion Municipal (incluyendo a los
responsables de las ventanillas de atencién al publico). La comunicacién social serd dirigida a
toda la poblacién de los municipios atendidos con enfoque de género y multiculturalidad, tal y
como lo exige la normativa legal vigente.

b) Formacion y actualizacion de profesionales y técnicos.

Se fomentara el aumento anual de eventos de capacitacion brindados por la ESCAT a
profesionales y técnicos tanto de la institucion como externos.

c) Informacién en temas catastrales entregada a instituciones del Estado para resolver
conflictos agrarios y otros fines

Debido al incremento sostenido en la demanda de las instituciones del Estado hacia el RIC para
la atencion de conflictos agrarios y otras demandas que involucran informaciéon catastral, se
hace necesario enfrentar esta situacion creando una Unidad de Atencién a Conflictos Agrarios y
Conexos en la estructura organizativa de la institucién y dotarla de medios (técnicos vy
humanos) para realizar sus tareas.
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d) Coordinacidn interinstitucional

Se fomentard la coordinacidn con otras instituciones nacionales e internacionales a través de la
elaboracién de convenios y se verificara que se mantengan operativos. Con ello se pretende
fortalecer el proceso catastral del pais.

3.4  Programacion fisica

Al finalizar los 9 afos del PEl (2020-2028) se habran declarado catastrados 38 municipios
llevando la cifra total de municipios catastrados a 51, lo que implica el 15% del total de los
municipios del pais. En el aflo 2019 se estardn declarando catastrados 3 municipios (Tamahu,
Alta Verapaz; San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez; y Teculutan, Zacapa).

En el aflo 2020 se estaran declarando catastrados 4 municipios. Entre ellos, el municipio de
Siquinald (Escuintla) y EI Chal (Petén). Asimismo, se estaran finalizando y declarados
catastrados los municipios de Purulhd (Baja Verapaz) y Gualdn (Zacapa) considerados dentro
del Proyecto “Catastro en 18 municipios de 6 departamentos que incluyen areas protegidas”.

Para el aio 2021, se proyecta declarar 5 municipios catastrados. En el afio 2022, 4 municipios.
En el afio 2023, 4 municipios. En el afio 2024, 2 municipios. En el afio 2025, 4 municipios. En el
afio 2026, 5 municipios. En el afo 2027, 4 municipios y en el afio 2028, 3 municipios

Asimismo, se avanzard en 4 municipios limitrofes al drea de adyacencia Guatemala-Belice
(Melchor de Mencos, Dolores, Poptun y San Luis del departamento de Petén) y otros con alta
conflictividad (Livingston y El Estor del departamento de Izabal), en los que se avanzard en el
proceso catastral pero no se podra declararlos catastrados por las limitaciones expuestas; sin
embargo, debe avanzarse para lograr llevar el mayor numero posible de expedientes
catastrales hasta ser registrados en el Registro Publico para evitar la desactualizacién de la
informacién.

En el Cuadro No. 11 se detalla la programacién fisica de los municipios a declarar catastradosen
el periodo 2020-2028.

Apoyo a la ejecucidn por medio de proyectos: Para contribuir a la declaracidon de municipios

catastrados se ha considerado la ejecucidn de 5 proyectos, en los cuales se encuentran
ubicadas dreas protegidas, siendo los siguientes:

a) Proyecto 1: Catastro en los municipios de Sayaxché, San Luis y Poptun del departamento de
Petén

b) Proyecto 2: Catastro en los municipios de El Estor y Livingston del departamento de Izabal

c) Proyecto 3: Catastro en el municipio de Antigua Guatemala del departamento de
Sacatepéquez
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d) Proyecto 4: Catastro en los municipios de Santa Maria de Jesus y Ciudad Vieja del
departamento de Sacatepéquez

e) Proyecto 5: Catastro en los municipios de Palin y San Vicente Pacaya del departamento de
Escuintla.

Estos proyectos deberdan ser formulados por la institucion como minimo con un afio de
anticipacion a la ejecucion, se procedera a realizar un “proyecto nuevo que no forma capital
fijo” con los lineamientos del Sistema Nacional de Inversidon Publica de SEGEPLAN y una vez
aceptado el proyecto, se iniciara un proceso de gestién de fondos para su ejecucion.

Un aspecto sumamente importante para mejorar las acciones de la instituciéon lo constituye
poseer instalaciones seguras y apropiadas. En la actualidad unicamente el RIC central y la DM

de Petén tienen un lote de terreno adscrito a la institucidn; sin embargo, las instalaciones del
RIC central no son adecuadas para las actividades catastrales y para la proteccion de la
informacién catastral. La DM de Petén no tiene instalaciones propias y las demds DM’s no
tienen terrenos propios y alquilan las instalaciones. En este PEl se considera empezar a resolver
esta situacion con la construccidn de las instalaciones del RIC central y la construccién de las
instalaciones en Petén. En el resto de las DM’s se esperard consigan un terreno del Estado
adscrito al RIC para empezar la gestién de fondos para las construcciones.

El método para la construcciéon sera formular un “proyecto que forma capital fijo” con los
lineamientos del Sistema Nacional de Inversion Publica de SEGEPLAN, se lo formulara a nivel de
prefactibilidad y se solicitara la opinidén técnica de SEGEPLAN, una vez llevado a factibilidad e
inscrito en SNIP, se iniciara la gestion de fondos para su inversién.
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Cuadro No. 11

Programacion de los municipios a declarar catastrados. Periodo 2020-2028*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Municipios a declarar catastrados por el RIC
*Panzos, Alta
v * i * 4
erap-az Sa|:1 Benito, Flores, Petén *Granados, Baja
*Tactic, Alta Petén *Fray . .
* . Verapaz *La Libertad, *San Miguel
" Verapaz Santa Cruz Bartolomé de " * . I
El Chal, *Salama. Baia Verapaz. Alta las Casas. Alta Las Cruces, Pachalum, Petén Chicaj, Baja
Petén Vera azl J Verapazl Verapaz ! *El Chol, Baja Petén Quiché *Tucurd, Alta Verapaz
*Siquinala, * P - P N P Verapaz *Senahd, Alta *Guanagazapa, Verapaz *Santa Catarina
. Magdalena Rio Hondo, Jocotenango, .
Escuintla . , Verapaz Escuintla *Puerto Barahona,
Milpas Altas, Zacapa Sacatepéquez " . .
3 N , « Morales, Barrios, lzabal Sacatepéquez
Sacatepéquez Santa Lucia Los Amates, izabal
*La Democracia, | Milpas Altas Izabal
Escuintla
Municipios a declarar catastrados por medio de proyectos donde se encuentran areas protegidas
*Purulh3, *Sayaxché,
Baja San Vicente Petén , Antigua *palin, *Ciudad Vieja,
Verapaz - - - Pacaya, *Santa Maria de | Guatemala, . ,
i . , , Escuintla Sacatepéquez
*Gualan, Escuintla Jesus, Sacatepéquez
Zacapa Sacatepéquez
Total de municipios a declarar catastrados en el periodo 2020-2028 (35)
(4) (5) | (4) (4) L (2) | (4) (5) (4) (3)

*Programacion sugerida y que estara en funcion de la disponibilidad presupuestaria asignada en cada Plan Operativo Anual
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3.5 Programacion financiera

Para las estimaciones financieras de las direcciones municipales del RIC se considera la
programacion fisica de cada una ellas y los costos unitarios de las fases del proceso catastral
(mosaico de fincas, levantamiento catastral, actualizacion de la informacién catastral, andlisis
catastral y externalizacién), mds los costos operativos y administrativos de cada DM. La
programacion fisica de las DMs (obtenida en forma participativa) fue consensuada con la
Gerencia Juridica y Registro Publico, para el cdlculo de las estimaciones financieras de sus
procedimientos.

Las proyecciones financieras incluyen lo correspondiente a las actividades centrales (Direccidn y
Coordinacién Nacional, Administracién y Finanzas, Auditoria Interna, Planificacion vy
Cooperacién, Tecnologia de la Informacién, Servicios Técnicos) y otras actividades (Uso
multifinalitario de la informacidn catastral, mantenimiento de la informacion catastral, tierras
comunales, formacidn y capacitacién, generacidn de productos y servicios catastrales, titulacion
especial, registro de agrimensores, comunicacién social e infraestructura fisica). Asimismo, para
contribuir a la declaracidn de municipios catastrados se ha considerado la ejecucién de 5
proyectos, en los cuales se encuentran ubicadas areas protegidas.

Para las proyecciones financieras de actividades centrales y otras actividades se considerd un
incremento de 5% anual. Cabe sefialar, que si no se logra las asignaciones presupuestarias
estimadas deberan ajustarse las metas fisicas.

Considerando lo anterior, la programacién financiera del PEI 2020-2028 es la siguiente:
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Cuadro

No. 12

Programacion Financiera del PEI 2020-2028 (Quetzales)

Proyecciones financieras (Quetzales)

Actividades 2019
2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028

Direcciones Municipales
Sacatepéquez-Escuintla 5,296,466 5,800,000 5,171,486 5,752,012 6,086,392 4,475,372 6,266,591 6,676,961 7,010,009 7,559,389
Baja Verapaz 3,992,556 3,655,513 4,223,599 4,817,859 4,362,216 6,678,477 6,412,456 5,695,549 2,583,205 3,093,581
Alta Verapaz 4,287,186 3,882,175 3,840,753 4,422,912 4,566,862 4,026,924 4,843,197 5,080,734 5,737,927 5,199,528
Petén 4,880,017 5,100,000 5,310,403 5,659,348 5,839,415 6,160,851 6,456,657 6,785,489 7,114,764 7,212,852
Izabal 3,981,988 3,636,207 3,412,746 3,853,583 4,307,983 4,203,728 4,239,694 4,457,769 3,406,851 2,522,574
Zacapa-Chiquimula 5,586,574 6,225,306 5,750,172 7,154,588 5,898,300 6,271,965 6,456,563 6,667,641 6,920,773 7,186,562

Sub-totales 28,024,787 28,299,201 27,709,159 31,660,302 31,061,169 31,817,317 34,675,158 35,364,143 32,773,529 32,774,486
Actividades centrales 49,887,659 49,600,000 49,501,938 51,977,035 54,575,887 57,304,681 61,105,637 64,160,919 67,368,965 70,737,413
Gerencia Juridica 7,663,678 7,000,000 7,350,000 7,717,500 8,103,375 8,508,544 8,933,971 9,380,669 9,849,703 10,342,188
Registro Publico 6,179,965 8,600,000 9,030,000 9,481,500 9,955,575 10,453,354 10,976,021 11,524,823 12,101,064 12,706,117
Otras actividades 4,266,911 9,860,799 12,077,868 12,891,761 13,536,349 14,213,166 13,826,390 14,517,710 15,243,595 16,005,775
Proyectos actuales 24,270,000 13,640,000 - - - - - - - -

Sub-totales 120,293,000 | 117,000,000 105,668,965 113,728,098 117,232,355 122,297,062 129,517,178 134,948,264 137,336,856 142,565,978
Proyectos nuevos - 43,000,000 57,347,745 42,091,966 44,499,950 35,923,857 28,961,521 23,451,681 10,974,460 2,945,651

TOTALES 120,293,000 | 160,000,000 163,016,710 155,820,064 161,732,305 158,220,919 158,478,699 158,399,945 148,311,316 145,511,629

*Programacion financiera sugerida que dependera de la disponibilidad presupuestaria asignada en cada Plan Operativo Anual
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4. ANALISIS DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES

4.1 Analisis de actores

Segun el articulo 46 de la ley del RIC referente a Coordinacion interinstitucional, para la
realizacion de las actividades de establecimiento, mantenimiento y actualizacidon Registro-
Catastro, el Registro de Informacién Catastral, debe establecer relaciones de coordinacién con
el Registro General de la Propiedad, el Instituto Geografico Nacional, las municipalidades, el
Fondo de Tierras y otras entidades del Estado, de acuerdo con las normas establecidas en laley.

A continuacién se esquematizan los actores institucionales con los cuales ya se establecieron
relaciones de coordinacién, a través de convenios que se encuentran vigentes.

Instituciones vinculadas al RIC por Ley:

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)

e Registro General de la Propiedad (RGP)

e Instituto Geografico Nacional (IGN)

e Colegios de profesionales: Agrénomos, Ingenieros Civiles y Abogados
e Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)

e Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

e Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA)

e Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

e |Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH)

e Oficina de Control de las Areas de Reserva del Estado (OCRET)

En el Cuadro No. 13 se realiza un andlisis cualitativo de los actores vinculados a la institucion
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Cuadro No. 13
Anadlisis cualitativo de los actores identificados

(1) (2) (3) (a) ) )
ACTORES ACCIONES CLAVE SEGUN VALORACION
Rol Importancia| Poder Interés
Institucidn integrante del Consejo Directivo del RIC, es necesario que
. se defina un convenio especifico Registro Publico y Registro General
Registro General de la 0 1 Alto 1 . . p 8 . . yreg
. de la Propiedad que facilite los procesos mas agiles para la
Propiedad (RGP) . . . . . .
inscripcién de predios y que concrete la funcionalidad del Sistema
Registro Catastro
Institucion integrante del Consejo Directivo del RIC. El IGN es la
. - institucion responsable de facilitar procesos de definicion de los
Instituto Geografico 0 0 Alto -1 e . .p P .
. limites municipales y departamentales, es necesario estrechar la
Nacional (IGN) L . .
coordinacion para avanzar en el tema de limites y ademds es
necesario dar seguimiento al tema de la funcionalidad de las CORs
. La informacién que genera el RIC en el levantamiento catastral es un
Secretaria de Asuntos 0 0 Bajo -1 . que s L . .
. insumo clave para la resolucién de conflictos agrarios. Mantener el
Agrarios (SAA)
apoyo
Los procesos de regularizacidon en el marco del Fontierras son
. indispensables. La ley del RIC (articulo 51), establece la obligacién de
Fondo de Tierras 1 1 Alto 1 p. y .( L ) o & .
coordinar en las zonas de adjudicacion y regularizacion de la tenencia
(FONTIERRAS) . . Y .
de la tierra a cargo de dicha institucion. Es necesario mantener el
convenio de coordinacién existente.
- El tema de areas de reserva territoriales del estado se aborda en el
Oficina de Control de . . . L
) 1 1 Bajo 1 proceso catastral con OCRET existe un convenio de cooperacién que
las Areas de Reserva L . .. .,
facilita el catastro en esas areas en administracion del Estado.
del Estado (OCRET)
Mantener el apoyo
La coordinacidn con IDAEH ha sido muy importante y en el marco del
Instituto de proyecto PAT Il del BIRF y el Proyecto de Areas Protegidas del BID, se
Antropologia e 1 1 Bajo 1 logré geo referenciar una cantidad importante de sitios arqueolégicos
HistorFi)a (II§AEH) y lugares ceremoniales, que contribuyen a la certeza espacial de los
mismos, a nivel nacional fortalece estrategias para su conservacion.
Mantener el convenio vigente
. . La coordinacidn con CONAP ha sido y seguira siendo importante para
Consejo Nacional de . . p . .
Areas Protegidas 1 1 Medio 1 lograr darle certeza espacial a las Areas Protegidas que se consideran
& reservas de recursos naturales importantes para el pais, actualmente
(CONAP) - S , .
estd en ejecucion un nuevo proyecto de dreas protegidas que
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(1) (2) 3) (4) , ,
ACTORES ACCIONES CLAVE SEGUN VALORACION
Rol Importancia| Poder Interés
permitird seguir abarcando AP que quedaron pendientes de catastro.
Profundizar la relacién con nuevos proyectos de delimitacion y
demarcacion.
La coordinacién y la cooperacion con las municipalidades representa
un potencial en términos de la municipalizacién del catastro y del uso
L 2 1 Alto 1 de la base de levantamiento predial para multiples fines, es necesario
Municipalidades ., L .
fortalecer la relacion con las municipalidades como aliados
estratégicos. Mantener convenio con ANAM y las municipalidades en
proceso catastral y catastradas.
OTROS ACTORES NIVEL NACIONAL CENTRAL
L . El MINFIN es sumamente importante para el RIC ya que con ellos se
Ministerio de Finanzas 2 1 Alto 1 . . .p P yaq
. gestionan los apoyos financieros. Mantener estrecho contacto y
Publicas (MINFIN) o
planificar Presupuesto por Resultados.
, La Contraloria es muy importante para el RIC y debe evitarse los
Contraloria General -1 0 Alto 1 yimp - P . . Y ,
hallazgos; mantener una relacion cordial y ejecutar los POA’s con
de Cuentas (CGC) . ,
trasparencia y en apego a las leyes del pais.
Secretaria de ., .
e La relacién con SEGEPLAN se consolida en todo lo competente a
Planificacion y e, - ,

., 2 1 Alto 1 planificacion en el modelo de gestidn por resultados, la asesoria de
Programacion de la . N . .,
Presidencia dicha institucion ha sido fundamental para el proceso de construccion
(SEGEPLAN) de un nuevo Plan Estratégico Institucional. Mantener la coordinacion
Ministerio de El MAGA preside el Consejo Directivo del RIC. El RIC apoya al MAGA

. en varios aspectos: en las reservas Territoriales a cargo de OCRET; en
Agricultura, 1 1 Alto 1 L, . . .
Ganaderia y la resolucién de Conflictos Agrarios; en el apoyo al Fondo de Tierras

. L .E i g fundi

Alimentacion (MAGA) y otros aspectos §,de mutuo interés mantener y profundizar una
estrecha colaboracion.
Los Colegios de Ing. Civiles, Ing. Agrénomos y Abogados estan en el

. . . Consejo Directivo del RIC. Es importante mantener los procesos de

Colegios de 0 0 Medio Medio ) ., P ‘- P L .

Profesionales formacion en temas catastrales en aspectos técnicos, administrativos
y legales para fortalecer recurso humano en el tema catastral en
Guatemala

Asociacion Nacional 5 1 Alto 1 Un aliado con el cual es necesario seguir los procesos de cooperacion

de Municipalidades
(ANAM)

es con la ANAM con la cual existe un convenio de cooperacion que
es
necesario fortalecer en su operacién con miras a la municipalizacion
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(1) (2) (3) (a) ) )
ACTORES ACCIONES CLAVE SEGUN VALORACION
Rol Importancia| Poder Interés
del proceso catastral en Guatemala
La relaciéon con el MP debe de mantenerse de tal manera de dar
Ministerio Publico 1 1 Alto 1 cumplimiento a las demandas de informacion de esta entidad
basadas en los acuerdos entre el RICy el MP en lo relacionado a
demandas de dicha informacion.
La cantidad de Fincas en propiedad del Estado tienen segun lo
Direccién de Bienes 1 1 Bajo 1 manifestado por PICABI Ifa\ ne(':esi(.iad.clle ser actualizada, eI. RICa
del Estado través de convenio con dicha institucién ha trasladado a dicha
institucion base datos de algunos municipios que permiten a DICABI
fortalecer su base de datos en beneficio del Estado
La PGN desarrolla una labor importante en la emisién de dictdmenes
Procuraduria General 1 1 Alto 1 Yopiniones del Estado en temas reIacio!'lados a la tenencia de Ia§
de la Nacion (PGN) tierras estatales entre otros, es necesario promover un acercamiento
con dicha institucién para encontrar puntos de encuentro para
fortalecer el proceso catastral
Comisién Presidencial La discri,minacién y el racismo es un tema que ha generado problemas
contra la 0 0 Bajo 1 en el pa|§, enel pr(?cgso Ffatas’Fral sefjebe de desarrollar con
Discriminacion y el estrate.g|~as de partlcw.Jac.lon e |ncIu5|’on de todos los sec.t,ores locales
Racismo (CODISRA) que faciliten el cumplimiento de gstan'c?ares de proteccion a la
persona humana en cuanto a la violacién de sus derechos humanos
Para el RIC la aprobacidn de la ley de regularizacién es una necesidad
Comisién de Catastro vigente, ell aFtor fundamer?tal para dicha.aprobacic'm els fel Congreso
del Congreso de Ia 1 1 Alto Medio de Ia. B?publlca es necesario fortalecer a!lza.r)zas es'Frateglcas con la
Repuiblica comision de catastro. Respecto a la Comisidn de Finanzas es
importante un acercamiento para que conozcan la importancia de la
institucion y faciliten la gestion presupuestaria.
Al igual que temas como interculturalidad y etnias el tema género
Secretaria requiere de asumir las directrices de la estrategia de la politica de
Presidencial de la 0 0 Bajo -1 género que tiene vigente SEPREM como un mecanismo de fortalecer
Muijer (SEPREM) el tema en el RIC, es necesario buscar un acercamiento para solicitar

asesoria de dicha institucion
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(1) 2 (3) (a) ) )
ACTORES ACCIONES CLAVE SEGUN VALORACION
Rol Importancia| Poder Interés
El respeto a los derechos humanos debe de mantenerse como un
, indicador que permita respetar todas las formas de organizacidn local

Procuraduria de los . . .

Derechos HumManos 1 1 Medio Medio y sus culturas para evitar problemas locales en el desarrollo del

(PDH) proceso catastral, es necesario contar con una politica institucional
de interculturalidad y etnias y las personas al interno del RIC que
asesoren el tema

Comisidn Presidencial . . S

. . Al igual que con PDH, es necesario que la institucion cuente con una

para los Derechos 1 1 Medio Medio . . . . .

HUMAanos politica y estrategias relacionadas a los temas de interculturalidad,

(COPREDEH) etnias y género
Los procesos de formacidén en temas catastrales en aspectos técnicos,

. . administrativos y legales son parte del potencial que es necesario
. . 1 1 Bajo Medio . .

Universidades seguir consolidando para fortalecer recurso humano en el tema
catastral en Guatemala a nivel general y en los territorios a través de
la academia no solo publica sino privada
El RIC tiene la necesidad de elaborar una estrategia y plan de

Cooperacién 1 1 Alto Medio busqueda de cooperacion internacional para dar seguimiento al

internacional proceso catastral en las zonas en proceso catastral actuales y la
incorporacion de otras a futuro.

Coordinadora

Nacional para la 1 1 Medio 1 Debe establecerse una coordinacién con CONRED porque los

Reduccién de desastres suceden en el dmbito rural y afectan predios.

Desastres (CONRED)

ACTORES DEPARTAMENTALES Y LOCALES
La relacién con las gobernaciones es una accion estratégica para

. lograr esa alianza necesaria para facilitar el posicionamiento del

Gobernaciones 1 1 Alto 1 & p . . P L
proceso catastral en los territorios, dicha coordinacion es

departamentales . . .
responsabilidad de los directores municipales como delegados del RIC
en los territorios.

Consejos Municipales .. . I I

de De;arrollo P Las decisiones politicas y técnicas en los territorios es parte de las

(COMUDES) 1 1 Medio 1 acciones estratégicas de los CODEDES, la vinculacién del RIC a nivel

. local es esa instancia es una accion importantisima en los territorios

Consejos

Departamentales de

para facilitar el proceso del catastro y sus usos para multiples fines
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(1) (2) (3) (4) , ;
ACTORES ACCIONES CLAVE SEGUN VALORACION
Rol Importancia| Poder Interés

Desarrollo (CODEDES)

Los COCODES son considerados el poder local en las comunidades, la
relacion con estas organizaciones el RIC debe desarrollarlas de

2 1 Alto 1 manera ordenada y estratégica, respetando las formas de
organizacion, esta relacién debe de ser objeto de revision y
consolidacién a través de un plan de participacién revisado y
actualizado por el RIC

Consejos
Comunitarios de
Desarrollo (COCODES)

La participacién de la sociedad civil local debe fortalecerse en todas
las fases del proceso catastral, para este proceso de logar una

Organizaciones de la 0 1 Alto 1 T . S
. L participacion directa es necesario contar con estrategia institucional
sociedad civil . o .
novedosa y efectiva del RIC en los territorios que generen alianzas
estratégicas con las organizaciones de base.
(1) Rol que desempeian: | (2) Importancia de las (3) Jerarquizacién del poder | (4) Interés que posea el
Facilitador 2 A favor 1 Alto 1 Alto interés 1
Aliado 1 Indeciso/indiferente o Medio o Bajo Interés -1
Oponente -1 En contra - Bajo -1 Medio interes o
1
Neutro o
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4.2 Visién, mision, valores y principios

El Plan Estratégico Institucional (PEIl), es un instrumento de gestion, que define la ruta a seguir

para orientar la ejecucion, enfocada al cumplimiento de las aspiraciones y mandatos

institucionales contenidos en la ley, que se consolidan en las metas y objetivos del mediano y

largo plazo. A continuacién se presenta la Vision, la Misidn, los Valores y Principios que rigen la

institucion.

4.2.1 Vision

Nombre de la entidad y
horizonte de la vision

Imagen Externa

Posicion futura 'y
temporalidad

DESCRIPCION DE LA VISION
DEL RIC

Registro de Informacion

Catastral de Guatemala -
RIC- con actuacion en el

territorio nacional

Al 2028, la Institucion es
reconocida por los
usuarios por brindar
certeza espacial de los
predios orientada a la
certeza juridica de las
propiedades de la Nacidn

Al 2028 somos reconocidos
por las instituciones a cargo
de las tierras nacionales y
bienes del Estado, por las
encargadas de solucionar
conflictos agrarios y por las
municipalidades, como el
ente rector en materia
catastral que les dota de
informacion confiable sobre

Somos el Registro de
Informacién Catastral de
Guatemala, institucion de
servicio que generay
administra informacion
catastral confiable para
multiples fines como un
aporte para el desarrollo de

. la nacién
los predios
4.2.2 Mision
Que producimos?
Quiénes somos? Qué buscamos? Principales . .
. .. .. . éPorque lo éPara
Identidad, Funcién principal, | productos (bienes y e (el ) uienes? DESCRIPCION DE
Reconocimiento legal razon de ser servicios) que se : 9 - LA MISION DEL RIC
generan
El Registro de
., Porque lo establece
Informacién Catastral de | . .
Tiene como fin el Acuerdo sobre
Guatemala Todos los Establecer,
es la autoridad rimordial Aspectos habi
. P | Socioecondémicos y .a Itantes mantgner v
competente enA materia otorgér a 3 Situacién Agraria titulares actualizar el
catastral, que tiene por  [seguridad Certificados que indica el catastrales catastro nacional
objeto establecer, espacial (fisica) de cata_sFraIes y copias compromiso por que no para constituir un
mantener y actualizar los predios certificadas de parte del Gobierno | tienen registro publico
el catastro nacional, orientados hacia mapas, planosy de Guatemala, de certeza orientado a la
segun lo preceptuado la seguridad otros documentos promover cambios espacial certeza y seguridad
en la presente Ley y sus  |juridica de las disponibles legislativos que orientadaa | juridica dela
reglamentos. Todas propiedades permitan el la certeza propiedad,
sus actuaciones y del pais establecimiento de juridica de tenencia y uso de
registros son publicos. un sistema de sus tierras la tierra
registro y catastro.
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4.2.3 Principios y valores

Valores (principios)

Respeto a la multiculturalidad y a la diversidad.

Transparencia: en el uso de recursos financieros y en el capital humano

Equidad en el proceso, reconociendo las diferencias de cada uno de las y los actores.

Confiabilidad en la generacidn, resguardo, manejo y distribucién de informacion.

Eficiencia y eficacia en la entrega de los productos catastrales generados por la institucidn

Participacion activa de las y los actores en los diferentes procesos para la toma de decisiones.

Servicio de calidad orientado a la satisfaccion de los usuarios, basados en procesos de control de calidad de
los servicios y productos catastrales.

Autosostenibilidad, se promueve la bisqueda de la sostenibilidad financiera

4.3 Anadlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

A continuacion se desarrolla un analisis de los principales componentes del FODA institucional,
las definiciones se muestran en el cuadro adjunto.

Fortalezas:

Son los aspectos positivos de la institucion que inciden en su gestidn, en cumplimiento de su mandato v
dependen de ella misma para aprovechar el entorno. (Recurso humano, tecnolégicos, financieros,
estructura organizacional, organizacidn del trabajo, metodologia de trabajo, entre otros).

Oportunidades:

Son los factores o situaciones externas que pueden favorecer el quehacer de la institucion, para que de
respuesta a la problematica que atienda conforme a sus mandatos. (Factores politico institucionales,
econdmicos, medio ambientales, sociales, culturales, ambito internacional, enfoque territorial, factores
poblacionales, entre otros)

Debilidades:

Son los aspectos negativos internos que obstaculizan la capacidad de la institucion para lograr su mandato
y enfrentar el entorno. (Recurso humano, tecnolégicos, financieros, estructura organizacional, organizacion
del trabajo, metodologia de trabajo, entre otros).

Amenazas:

Son factores o situaciones externas negativas que influyen en el quehacer institucional. (Factores politico
institucionales, econdmicos, medio ambientales, sociales, culturales, ambito internacional, enfoque
territorial, factores poblacionales, entre otros)
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4.3.1 Fortalezas

= El RIC es una institucion auténoma con una Ley (Decreto 41-2005) y personeria propia,
lo que le facilita poseer mecanismos administrativos y financieros de mayor agilidad. Un
ejemplo son los saldos de caja que le permite a la institucion ejecutar proyectos
multianuales.

» El equipo técnico de la institucidon esta capacitado en las diferentes etapas del proceso
catastral.

= Se cuenta con equipos de medicion de alta calidad (GPS y Estacidn Total), con licencias
de software adquiridas por el RIC.

= Lainstitucién posee 6 sedes (Direcciones Municipales) en 8 departamentos del pais con
personal técnico capacitado.

» En cada Direccion Municipal se cuenta con Ventanillas de atencién al publico para la
venta de productos y servicios catastrales.

= La institucién cuenta con capacidad técnica para formular proyectos de inversion,
obtener la aprobacidon de SEGEPLAN, incorporarlos al Sistema de Planificaciéon de Estado
(SINIP y otras), ejecutarlos eficientemente y realizar el seguimiento y evaluacién
correspondiente.

® La institucién cuenta con una Escuela de Capacitacién en temas catastrales y conexos,
denominada ESCAT.

= Se han firmado convenios con 38 municipalidades para que utilicen la informacién
predial levantada por el RIC para un uso multifinalitario (ordenamiento territorial,
asignacion de servicios bdasicos, otros)

= Se han logrado declarar (al afio 2018) 11 Tierras Comunales beneficiando a las
comunidades locales

= La institucién tiene la capacidad de colaborar con la SAA y el Fondo de Tierras para
solucionar conflictos de tierras y procesos de regularizacion.

= La institucion es requerida por el Ministerio Publico y otras instancias del Estado para
dictaminar sobre aspectos vinculados a los predios, lo cual la posiciona como ente
generador de informacién catastral.

= Al afo 2018 la institucién ha logrado catastrar 13 municipios de 68 declarados en
proceso catastral.

= Se ha logrado desarrollar aplicaciones informaticas propias que han agilizado diferentes
fases del proceso catastral.

4.3.2 Debilidades

= No se ha concretado la Ley de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra como lo
demanda el articulo 73 de la Ley del RIC (Decreto 41-2005). Esta ley es importante para
apoyar la resolucién de irregularidades en la tenencia de la tierra, sobre todo
considerando que el pais tiene una mayoria de poseedores respecto a propietarios
(Evidencia de la base de datos del Registro Publico del RIC).
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= Hay debilidades en el proceso de mantenimiento de los equipos de medicion para el
levantamiento catastral que puede afectar su funcionamiento y asimismo, se corre el
riesgo de desactualizacion.

= El Centro de Datos del RIC no tiene una instalacion adecuada y su hardware es muy
antiguo y corre riesgos su capacidad de almacenar informacién.

= El proceso catastral de los expedientes se ha complicado en su tracto sucesivo entre las
diferentes instancias de la institucion y el tramite ha devenido muy burocratico.

= Se ha debilitado el control de calidad de los expedientes: en la fase de mosaico de
fincas, en la fase de analisis catastral y en la fase de analisis juridico, esto provoca
atrasos en el tracto de los expedientes.

= No se ha establecido completamente el Sistema Registro-Catastro entre el RGP y el RIC,
por lo que el volumen de expedientes no procesados se incrementa en el Registro
Publico.

" El mecanismo de mantenimiento de la informacién catastral de los municipios
declarados catastrados no se ha logrado establecer (al afio 2018) completamente.

® la informacion de los expedientes del levantamiento catastral de las zonas en proceso
catastral se esta desactualizando.

® Las Direcciones Municipales no cuentan con edificios propios preparados para ser un
registro de informacion, hay debilidades en el suministro de electricidad, el archivo de
expedientes, en hardware y software adecuado, entre otros aspectos.

4.3.3 Oportunidades

® La dotacion de la informacion predial a las municipalidades en el concepto de uso
multifinalitario, fortalece sus capacidades de gestidon local, incluido el proceso de
ordenamiento del territorio. Este fortalecimiento se traduce en una alianza estratégica
entre el RIC y las municipalidades.

= La dotacion de certeza espacial orientada a la certeza juridica que brinda el RIC a las
propiedades, fortalece el mercado interno de tierras y esto posibilita aumentar las
inversiones.

= Los requerimientos de informacidn y apoyo que solicitan las instituciones como la SAA,
Fondo de Tierras, Ministerio Publico y otras instancias, brindan la oportunidad al RIC de
ser considerada como una institucion que genera informacién catastral de buena
calidad.

4.3.4 Amenazas

= La ausencia de una Ley de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra no permite al RIC
resolver las irregularidades de los expedientes de poseedores y tenedores.

= La tardanza en el tracto de los expedientes catastrales provoca insatisfaccion en los
usuarios que pueden considerar al RIC como un obstaculo mas que como una institucion
que resuelva el problema de catastro.
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= Los errores de comparacion de fincas versus predios que tienen como causa el mosaico

de fincas, genera conflictos entre usuarios.

= Los expedientes de levantamiento catastral no finalizados se desactualizan

rapidamente.

= |la falta de un adecuado control de calidad en los expedientes dificulta el
establecimiento del Sistema Registro-Catastro y aumenta la presa de expedientes

detenidos en el Registro Publico, retardando todo el proceso.

= Las debilidades de infraestructura, hardware y software pone en riesgo la informacion

digital generada por la institucion.

= La dotacién presupuestaria del Estado ha ido disminuyendo con el tiempo y asimismo,

ha disminuido el apoyo de la cooperacion internacional.

Cuadro N° 14
Interacciones: Analisis FO y FA.

ANALISIS FO
Fortalezas versus Oportunidades

La institucidn tiene Ley propia y autonomia, esto facilita el proceso de ejecucion de sus actividades y le
posibilita ejecutar proyectos multianuales; estas favorables condiciones le ofrecen la oportunidad de
posicionarse en el contexto nacional como una institucion que genera informacion catastral de calidad y
puede convertirse en una institucion importante para coadyuvar en el desarrollo nacional.

Los apoyos en informacién catastral brindados a las municipalidades permiten que éstas mejoren en su
gestion del territorio y que mejoren su planificacién en la dotacidn de servicios basicos y otros aspectos. La
mejoria en estas condiciones puede posicionar al RIC como un aliado estratégico de las municipalidades y
con ello, contar con el apoyo de la ANAM en sus gestiones administrativas y financieras con el Poder
Ejecutivo.

La informacidn cartografica recopilada en campo le permite al RIC posicionarse entre las instituciones
vinculadas a la problematica agraria como un aliado estratégico para la resolucion de conflictos.

La informacidn predial recopilada es de suma utilidad para las instituciones del Estado que gestionan bienes
o patrimonios e incluso para instituciones como el Ministerio Publico, lo que acrecienta la importancia de la
institucion.

ANALISIS FA
Fortalezas versus Amenazas

Pese a las fortalezas de tener una Ley propia y autonomia, los escasos recursos financieros que recibe del
Presupuesto Nacional son una amenaza para el proceso catastral, lo mismo respecto a la disminucién del
apoyo de la cooperacidn internacional.

Pese a la fortaleza de tener un equipo técnico con experiencia en el proceso catastral, el tracto de los
expedientes a lo largo del proceso catastral se ha ido complejizando con el tiempo y este aumento en el
tiempo de resolucidn de los expedientes, es una amenaza para la institucién porque genera incomodidades
en los usuarios.

Aunque se cuenta con la posibilidad de financiar los proyectos multianuales con mayor facilidad por el
mecanismo de “saldos de caja”, la falta de una cartera de proyectos es una amenaza para la continuacién
del proceso catastral y para la negociacién de proyectos con la cooperacion internacional

Pese a contar con la informacidn catastral en formato grafico y digital, la falta de renovacién de los equipos
informaticos y el licenciamiento de software pone en riesgo la informacidn generada. Asimismo, la ausencia
de unas instalaciones apropiadas para la gestién de informacidn tanto a nivel central como en las
Direcciones Municipales son una amenaza para el trabajo de la institucion.
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Cuadro N° 15
Interacciones: Analisis DO y DA

ANALISIS DO

Debilidades versus Oportunidades

La falta de un presupuesto adecuado no permite el avance rapido en los municipios declarados en proceso
catastral y eso minimiza la oportunidad de contar con el apoyo de los municipios en los que se realiza el
catastro.

El lento trafico de expedientes en el proceso catastral y las “presas” (acumulacién de expedientes no
finalizados) no facilita el mercado de tierras, por la tardanza en declarar catastrado un municipio. EI mismo
efecto lo produce la desactualizacion de la informacion en los expedientes que no se han procesado y
finalizado.

La falta de una Ley de regularizacion de la tenencia de la tierra es una debilidad porque no se pueden
resolver muchos expedientes y esto debilita la oportunidad de agilizar el mercado de tierras.

La lentitud en la declaratoria de municipio catastrado debilita la oportunidad de ser considerado entre las
instituciones vinculadas a la problematica agraria como una institucion lider en materia de informacidn
catastral

ANALISIS DA

Debilidades versus Amenazas

La ausencia en una Ley de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra es una amenaza en un catastro donde
la mayor parte de los titulares catastrales estan en la categoria de “poseedor” y/o “tenedor” y esto no lo
puede resolver la institucion.

La tardanza en el transito de los expedientes dentro del proceso catastral, por debilidades en el Mosaico de
Fincas, en la debilidad del Control de Calidad y otros aspectos es una amenaza para la institucidn porque
provoca incomodidades en los usuarios y en el mercado de tierras.

Las debilidades en infraestructura y en equipos informaticos es una amenaza preocupante para la
institucidn porque la informacion grafica y digital esta en riesgo.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento contribuye al proceso de revisién interna continua, con la finalidad de realizar
ajustes en la planificacién, programacién y adoptar medidas, cuando sea necesario. Ademas,
ayuda a orientar los esfuerzos hacia resultados, contribuye a facilitar la vision multidisciplinaria
e intersectorial y crea un espacio muy adecuado para la participacién si se emplea
apropiadamente. La evaluacidén consiste en el andlisis critico de los avances en la ejecucion
fisica y financiera, con el fin de orientar adecuadamente la responsabilidad del Estado en la vida
econdmica y social del pais (Guia Gestidn por Resultados, SEGEPLAN, 2013).

Respecto al PEl, POM y POAs, con base a los indicadores identificados, los objetivos y
resultados planificados, la elaboracién de los planes operativos anuales y su respectivo
cumplimiento, la Gerencia de Planificacion y Cooperacién Externa del RIC debera realizar un
proceso de seguimiento y evaluacién de las actividades anuales ejecutadas. Para ello, se deberd
realizar los informes cuatrimestrales de avance de los planes operativos anuales, y subirlos a la
plataforma de SIGES y SICOIN.

Asimismo, se ha previsto la ejecucidon de evaluaciones técnico-financieras, al finalizar el ano
2024, con el objetivo de establecer las correcciones necesarias por la ejecucion del POM. Estas
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serdn ejecutadas por el Area de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de la Gerencia de
Planificacién y Cooperacién Externa, y por las Areas responsables la de Gerencia Técnica y
Gerencia Administrativa Financiera del RIC.

En el caso de los proyectos, con el fin de conocer el grado de avance e impacto del proyecto, y
realizar las correcciones o retroalimentacién de la planificacion inicial, se implementaran
mecanismos de seguimiento y evaluacion del mismo. Con base a los indicadores identificados
en el proyecto, la Gerencia de Planificacién y Cooperacién Externa del RIC debera subir Ia
informacién a la plataforma de planificacién del Estado (SNIP y SICOIN); asimismo, debera
realizar un proceso de seguimiento y evaluacién de las actividades anuales realizadas, con el
objetivo de establecer las necesarias correcciones por la puesta en marcha del proyecto.

Las fichas de indicadores de seguimiento se presentan en el Anexo No.5
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5.1 Indicadores de seguimiento
En el Cuadro No.16 se presentan los resultados, indicadores y su linea de base (2018).

Cuadro No. 16
Productos, indicadores y Linea de Base al 2018

Resultados Indicador RUESlCIERee Origen del dato
2018
Para el afio 2028 se ha incrementado en
un 11.18% los municipios catastrados del .
pais (De un 3.82% en 2018 a 15% en Municipios catastrados 13 Base deRll)Catos del
2028).
Para el afio 2024 se ha incrementado en
un 6.47% los municipios catastrados del _—

M tastrad Base de Datos del
pais (De un 3.82% en 2018 a 10.29% en uniciplos catastrados 13 ase eng os de
2024).

Para el afio 2024 el Sistema Registro Sistema Registro-Catastro
. . Base de Datos del
Catastro se habra consolidado entre RIC y
0 RIC
RGP
Para el afio 2021 se ha incrementado en
un 3.53% los municipios catastrados del Municipios catastrados
pais (De un 3.82% en 2018 a 7.35% en P 13 Base de Datos del
2021). RIC
Para el afio 2020, 44 municipios, o sea el
12.94% del total de municipios del pais, Municipios que reciben 33
contaran con una base predial municipal base predial del RIC Base de Datos del
para uso multifinalitario RIC
Para el afio 2021 se aumentarad la entrega .
. Productos y servicios
de servicios y productos catastrales del catastrales entregados por 29,949
RIC, en un 5.6% (De 29,949 a 31,626 ol RIC g P ! Base de Datos del
productos) RIC

6. PLAN DE GESTION DE RIESGOS

La institucidon enfrenta dos riesgos: por las instalaciones fisicas y por el riesgo informatico, se
analizan a continuacion.

6.1 Riesgos por la infraestructura fisica

Como se indicd anteriormente las instalaciones del RIC central, son antiguas, con techo de
lamina de zinc y en algunos sectores con duralita, el techo falso es de laminas duroport en su
mayoria y en general, las instalaciones estan deterioradas. El cableado eléctrico es antiguo y
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permanentemente hay altibajos en la corriente eléctrica. A su vez, los sistemas de desaglies son
inadecuados e incluso atraviesa la institucién un drenaje del aeropuerto lo que genera riesgos
de inundaciones.

No existen medidas de informacién ante el riesgo de terremotos y no hay planes de
contingencia.

La solucidn al problema serd la construccidn de una nueva sede del RIC Central de mamposteria
con techos fundidos, con nuevas instalaciones eléctricas, con drenajes adecuados, con medidas
de seguridad ante terremotos, con parqueos suficientes y en general, con normas de seguridad
actualizadas. Asimismo, la instituciéon debera elaborar en el afio 2020 los Planes y Normativas
para la gestidn del riesgo ante amenazas naturales.

En las Direcciones Municipales son sedes alquiladas que no tienen los requerimientos para
albergar un catastro, es necesario construir sedes permanentes en terrenos adscritos al RIC y
construir adecuadas instalaciones para el funcionamiento y sobre todo para el archivo fisico de
los expedientes catastrales. En este PEIl se considera la construcciéon de la Sede de Petén debido
a que tiene un predio adscrito; se instara a las otras direcciones para que consigan un lote
adscrito al RIC para iniciar la gestiéon de fondos para su construccién.

6.2 Riesgos informaticos

El Centro de Datos del RIC Central estd en riesgo por los siguientes motivos: el ambito fisico que
alberga el hardware es inadecuado porque no tiene un techo firme sino laminas de duralita,
gue sufren goteras y en general necesitan mantenimiento; no tiene un piso sobreelevado y la
instalacion eléctrica necesita renovarse. Respecto al Hardware, el sistema de almacenamiento
es antiguo (mas de 10 afos), ha completado su vida util y comienza a generar riesgos por la
pérdida de la informacién almacenada.

La solucién al problema sera construir un nuevo Centro de Datos dentro del edificio del RIC-
Central que ha sido planificado para realizarse en este PEl y dotarlo con piso sobreelevado y
con las instalaciones adecuadas. Asimismo, la dotacion de un nuevo sistema de Hardware y
software serd realizado a través de la ejecucién del Proyecto Catastro Infraestructura de Datos
(SNIP 203825) a cargo de la Gerencia de Tecnologia de la Informacién.

Para las Direcciones Municipales, serd necesario que renueven equipo de hardware y software
y se mejore el mantenimiento de los equipos y la dotacién de energia eléctrica que sufre
demasiados altibajos. Para cumplir con lo establecido por el articulo 58 del reglamento del
Decreto 41-2005 del RIC, la Gerencia de Tecnologia de la Informacidn elaborara y pondrd en
ejecucion un Plan de Contingencia ante riesgos informaticos incluido la plataforma, los
mecanismos de seguridad, integridad, consistencia y accesibilidad de los datos.
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ANEXO No.1

Descripcion de la poblacion objetivo que por mandato debe atender el RIC.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POIT::ilén Poblacién por Sexo Poblacién por Ubicacién Puel.nlo Cf)m:x’ni¢.:|ad
Objetivo Hombres Mujeres Urbana Rural predominante lineuistica

1 |Alta Verapaz Santa Catalina La Tinta 40,516 20,135 20,381 20,552 19,964 Maya Q'eqchi'
2 |Alta Verapaz Chisec 84,553 43,042 41,511 9,884 74,669 Maya Q'eqchi'
3 |Alta Verapaz Fray Bartolomé de las Casas 66,141 32,975 33,166 3,935 62,206 Maya Q'eqchi'
4 |Alta Verapaz Panzds 71,846 36,243 35,603 22,068 49,778 Maya Q'eqchi’
5 |Alta Verapaz San Cristébal Verapaz 68,819 34,072 34,747 20,961 47,858 Maya Pogomchi'
6 |Alta Verapaz ISan Juan Chamelco 57,456 28,048 29,408 13,264 44,192 Maya Q'eqchi’
7 |Alta Verapaz San Miguel Tucuru 43,473 21,736 21,737 4,064 39,409 Maya Q'eqchi'
8 |Alta Verapaz [Santa Cruz Verapaz 32,042 15,722 16,320 8,630 23,412 Maya Pogomchi'
9 |Alta Verapaz Senahu 91,974 46,017 45,957 12,084 79,890 Maya Q'eqchi'
10 |Alta Verapaz ITactic 38,052 18,331 19,721 15,213 22,839 Maya Pogomchi'
11 |Alta Verapaz ITamahu 19,984 9,930 10,054 3,910 16,074 Maya Pogomchi'
12 |Baja Verapaz ISan Jerénimo 25,459 12,395 13,064 10,530 14,929 Mestizo Espafiol
13 [Baja Verapaz El Chol 9,538 4,490 5,048 2,027 7,511 Mestizo Espafiol
14 [Baja Verapaz Granados 13,595 6,584 7,011 1,101 12,494 Mestizo Espafiol
15 [Baja Verapaz Purulhd 56,822 28,250 28,572 7,901 48,921 Maya Q'eqchi'/Pogomchi'
16 |Baja Verapaz Salama 65,275 31,246 34,029 65,275 - Mestizo Espafiol
17 |Baja Verapaz ISan Miguel Chicaj 33,121 15,933 17,188 7,609 25,512 Maya Achi
18 |Chiquimula San Jacinto 12,619 6,143 6,476 915 11,704 Mestizo Espafiol
19 [Chiquimula San Juan Ermita 16,418 8,101 8,317 653 15,765 Mestizo/Maya Espafiol/Chorti
20 [chiquimula Camotédn 56,138 27,808 28,330 676 55,462 Maya Ch'orti'
21 [Chiquimula Ipala 22,413 10,686 11,727 5,932 16,481 Mestizo Espafiol
22 [Chiquimula locotan 66,379 32,249 34,130 8,387 57,992 Maya Ch'orti'
23 [Chiquimula Olopa 27,511 13,325 14,186 2,486 25,025 Maya Ch'orti'
24 [Chiquimula Quezaltepeque 28,075 13,030 15,045 2,019 26,056 Mestizo Espafiol
25 [Escuintla Guanagazapa 15,958 8,115 7,843 3,738 12,220 Mestizo Espafiol
26 [Escuintla La Democracia 23,017 11,491 11,526 13,400 9,617 Mestizo Espafiol
27 [Escuintla Palin 65,873 32,261 33,612 62,095 3,778 Mestizo Espariol
28 [Escuintla San Vicente Pacaya 16,705 8,346 8,359 8,942 7,763 Mestizo Espafiol
29 [Escuintla Siquinala 22,968 11,543 11,425 18,150 4,818 Mestizo Espafiol
30 |izabal El Estor 73,328 36,947 36,381 20,489 52,839 Maya Q'eqchi'
31 |izabal Livingston 73,492 36,456 37,036 17,923 55,569 Maya Q'eqchi'
32 |izabal Los Amates 60,914 30,121 30,793 4,793 56,121 Mestizo Espafiol
33 |izabal Morales 100,361 49,191 51,170 23,855 76,506 Mestizo Espafiol
34 |izabal Puerto Barrios 100,593 49,144 51,449 100,593 - Mestizo Espafiol
35 |petén San Andrés 32,878 16,934 15,944 12,516 20,362 Mestizo Espafiol
36 |Petén San Francisco 15,371 7,718 7,653 9,298 6,073 Mestizo Espafiol
37 [Petén San José 6,989 3,570 3,419 1,586 5,403 Mestizo Espafiol
38 |Petén Santa Ana 21,970 10,879 11,091 10,612 11,358 Mestizo Espafiol
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

Petén Dolores 26,920 13,416 13,504 7,595 19,325
Petén El Chal 13,819 6,879 6,940 3,604 10,215
Petén Flores 38,186 18,823 19,363 38,186 -
Petén La Libertad 71,939 36,495 35,444 23,820 48,119
Petén Las Cruces 32,715 16,609 16,106 10,594 22,121
Petén Melchor de Mencos 28,238 14,137 14,101 14,972 13,266
Petén Poptun 52,282 25,667 26,615 29,130 23,152
Petén San Benito 43,841 21,357 22,484 34,788 9,053
Petén San Luis 67,038 33,303 33,735 10,316 56,722
Petén Sayaxché 93,414 47,076 46,338 13,780 79,634
Quiché Pachalum 8,839 4,222 4,617 2,084 6,755
Sacatepéquez Pastores 17,814 8,725 9,089 12,621 5,193
Sacatepéquez IAntigua Guatemala 46,054 22,403 23,651 46,054 -
Sacatepéquez Ciudad Vieja 33,405 16,443 16,962 32,802 603
Sacatepéquez Jocotenango 21,657 10,419 11,238 19,280 2,377
Sacatepéquez Magdalena Milpas Altas 11,856 5,886 5,970 7,841 4,015
Sacatepéquez San Antonio Aguas Calientes 11,347 5,527 5,820 9,669 1,678
Sacatepéquez San Bartolomé Milpas Altas 7,816 3,712 4,104 7,816 -
Sacatepéquez Santa Catarina Barahona 4,061 2,004 2,057 4,061 -
Sacatepéquez Santa Lucia Milpas Altas 15,570 7,586 7,984 12,234 3,336
Sacatepéquez Santa Maria de Jesus 21,938 11,143 10,795 21,795 143
Sacatepéquez Santo Domingo Xenacoj 12,402 5,995 6,407 10,632 1,770
Sacatepéquez Sumpango 37,260 18,398 18,862 28,488 8,772
Zacapa Cabaiias 13,641 6,808 6,833 7,322 6,319
Zacapa San Diego 7,235 3,536 3,699 706 6,529
Zacapa Usumatlan 12,232 6,034 6,198 4,363 7,869
Zacapa Huité 11,470 5,743 5,727 3,287 8,183
Zacapa Gualan 45,663 22,471 23,192 6,430 39,233
Zacapa Rio Hondo 21,434 10,319 11,115 6,267 15,167
Zacapa ITeculutan 17,602 8,603 8,999 5,585 12,017
TOTALES 2,526,324 1,248,946 1,277,378 994,188 1,532,136

Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Maya
Maya
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Maya
Mestizo
Maya
Mestizo
Maya
Maya
Maya
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo
Mestizo

Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Q'eqchi’
Q'eqchi'
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Kagchikel
Espafiol
Kagchikel
Espafiol
Kagchikel
Kaqchikel
Kagchikel
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol
Espafiol

FUENTE: XII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2018. Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala
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ANEXO No. 2

Sistematizacion de evidencias problema central y causas directas e indirectas

EVIDENCIAS CAUSA DIRECTA: Inseguridad en la certeza espacial de propietarios de finca

En la investigacidn registral realizada por el RIC, sobre informacion d¢
las fincas inscritas en el RGP de los 68 municipios con abordaje por e
RIC, 417,234 fincas investigadas, 315,502 fincas, 76%, no cuentan con
plano inscrito o almacenado en el RGP, por lo que se evidencia que lod
propietarios de fincas tienen inseguridad en la certeza espacial de lad

Base de datos de] Registro de Informacion mismas. Por departamento se verifica que en Baja Verapaz,
Base de datos nivel central del RIC informacidon catastral dellCatastral, afios 2006 af X Chiquimula, Escuintla, El Quiche, Sacatepéquez y Zacapa, lo{
RIC 2019. porcentajes de fincas que no cuentan con plano inscrito en el Registrg

General de la Propiedad son: 97%, 85%, 96%, 95%, 95% y 97%
respectivamente, también se verifica que en los departamentos d¢g
Alta Verapaz e lzabal, los porcentajes de fincas que no cuentan con
plano inscrito en el RGP son 73% y 78% y en el departamento de E
Petén el 34% de fincas inscritas no cuentan con plano registrado.

Base de datos de Dentro de la Tipologia de Disputa de derechos sobre la tierra, en Ig

Base de datos de la Secretaria de Conflict A . |Secretaria  de Asuntos X relacionado a Sub tipologia Doble o Multiple titulacién un total de 8]
onflictos rarios

Asuntos Agrarios SAA € Agrarios, afio 2018. casos reportados en la base de datos corresponden a problemas entrg

atendidos por laSAA . . . . )
propietarios que relacionan a la falta de certeza espacial de las fincas.

EVIDENCIAS CAUSA DIRECTA: Inseguridad en la tenencia de la tierra de posesionarios

De los 13 municipios declarados zonas catastradas, se verifica que de
los 142,136 predios con declaratoria de predio catastrado, el 76% df

Base de datos de]Registro de Informacion . . .
titulares catastrales son poseedores y 24% son propietarios, lo cua

Base de Datos del RIC informacidon catastral dellCatastral de Guatemala] X i _ )
RIC afio 2019 evidencia que la mayor parte de titulares son solamente poseedoreq
! sin tener respaldo de propiedad de la tierra, es decir carecen de
certeza juridica en la propiedad.
En la base de datos de registro de conflictos atendidos por la SAA de
. Base de datos de| , . . . . - .
Base de datos de la Secretaria de . . |Secretaria de  Asuntos| afio 2018, se registran 64 casos en la sub tipologia definida como: Faltg
Conflictos Agrarios X

Agrarios, afio 2018. de inscripcidon registral, por tal motivo en los casos referidos lafg
personas no cuentan con certeza juridica de la tierra.

Asuntos Agrarios SAA
8 atendidos por la SAA

Base de datos de En la base de datos del Fondo de Tierras sobre casos pendientes de
informacion sobre tierras regularizacidon se indica de 83,162 expedientes de posesionarios qug
que se definen como requieren se les apoye con el proceso de regularizacién de sus tierras,
posesionarios § » por estar en la condicién de posesionarios sin certeza juridica, lo cua
§ .. Fondo de Tierras, afio i o
Base de Datos del Fondo de Tierras beneficiados por el INTAy 2019 X representa una alta carga de procesos pendientes de regularizacion
EL FIDEP que no : que requieren una altainversion.

concluyeron el proceso de
titulacién a favor de los
adjudicatarios
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ANEXO No. 3

Identificacion y priorizacion del problema
IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA

tro de Informacién Catastral de

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE PROBLEMAS ‘ CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE PROBLEMAS CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Relevancia Apoyo Capacidad a
El problema se contempla La solucién del . |rainstitucién =
dentro de las prioridades | Lamagnitud |  problema Lainstitucion tiene = L
nacionales. Plan Nacional | eincidencia | contribuye < 5 p Lainstitucién | cuenta con g a ° ) c
de Desarrollo, DS u otro | del problema [ significativamen | Laatencion del | Laatencidn del Se cuenta con Q |cuentaconlos | personal Capac'.dad 3 (v} =
El problema | ’ 3 < problema tendra el problema . N = N para articular S P-4 o K]
. instrumento estratégico | es tal, que teala > evidencia g recursos calificado, E o 3 73
. . se vincula con N ) . o apoyo de las contard con el . ] N N . el esfuerzo de I~ = © o
No Problemas identificados equivalente de largo requiere la | transformacién & ) académica, financieros sistemas y Iy £ e
sumandato 5 . L L 3 autoridades y apoyo de otros ) F 5 otros actores & p=i
P plazo o compromisos | intervencion | de la situacién s registros = para atender | herramientas | ) < <9
institucional. 0 4 personal de la actores - o " involucrados < o -}
nacionales e urgentee | queafectaala = o . estadisticos. =4 la solucién del | para atender 3 5 °
internacionales suscritos |inmediatade| poblacién {=} institucién. involucrados. problema. [la solucion del | " b salluelin - &
por el Estado, en materia |lainstitucion. | atendida porla problema. dela
de derechos humanos. institucion. problematica.
Falta de certeza espacial orientada a la certeza juridica en la Alta
1 )  espaciel or ! 10.0 100 100 100 10.0 100 10.0 10.0 10.0 5.0 10.0 75 750 | 950 | 1
tenencia de la tierra del pais Prioridad
Mediana
2 |Tierras comunales s in certeza espacial 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.00 5.00 2
Prioridad
. . . . Baja
3 |Areas protegidas s in certeza espacial 1.0 5.0 25 25 2.8 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.00 3.65 Prioridad 5
L . . . . Baja
4 |Ejidos y tierras municipales s in certeza espacial 5.0 2.5 2.5 2.5 3.1 5.0 5.0 5.0 5.0 2.5 5.0 5.0 4.17 3.71 Prioridad 4
Inseguridad en la propiedad, posesion y tenencia de la tierra Mediana
5 € prop P v 5.0 5.0 25 5.0 4.4 5.0 5.0 25 4.2 5.0 5.0 5.0 500 | 4.46 o 3
Prioridad
Inexi: i I i afi i ti Baja
5 nex:stelr/uc!a de levantamiento to;?m::gra ico de s i tios 10 25 25 10 1.8 25 5.0 5.0 4.2 1.0 25 25 2.00 2.28 =l 7
ar y lugares cer Prioridad
Reservas territoriales y otros bienes del Estado s in Baja
7 ! v 10 1.0 25 25 1.8 1.0 25 25 2.0 1.0 1.0 1.0 100 | 1.65 s 8
certeza espacial Prioridad
. . . . Baja
8 |Fincas registradas en el RGP s in certeza espacial 1.0 7.5 2.5 1.0 3.0 2.5 5.0 5.0 4.2 1.0 2.5 2.5 2.00 3.03 Prioridad 6
Falta de certeza espacial orientada a la certeza
1 B 9.50 6 |Fincas registradas en el RGP s in certeza espacial 3.03
juridica en la tenencia de la tierra del pais
Inexistencia de levantamiento topogréfico de s i tios
2 |Tierras comunales sin certeza espacial 5.00 7 L p 8! 2.28
arqueoldgicos y lugares ceremoniales
3 Inseguridad en la propiedad, posesién y 446 s Reservas territoriales y otros bienes del Estado s in 165
tenencia de la tierra - certeza espacial .
" Ejldos.ytlerras municipales s in certeza 371
espacial
5 |Areas protegidas s in certeza espacial 3.65
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ANEXO No. 4

Validacidn de las intervenciones del modelo prescriptivo en las diferentes fases del proceso catastral

Para la validacién de las intervenciones del modelo prescriptivo, de las diferentes fases del proceso

catastral, se realizaron talleres con la participacién de los especialistas y otros actores relacionados que

ejecutan directamente acciones en estas fases de dicho proceso. A continuacién se presentan las

intervenciones y acciones que se propusieron y validaron para cada fase del proceso catastral analizada

de manera grupal y en conjunto que estan catalogadas como:

2 Intervenciones vigentes que son eficaces

Intervenciones nuevas

Intervenciones eficaces que se han dejado de implementar

1 Investigacion registral, mosaico de finca, levantamiento catastral, andlisis catastral y

exposicion publica

Se validaron las intervenciones para estas fases, con las acciones siguientes:

Investigacion Registral Simplificada

Simplificar la Ficha de Investigacion de Derechos Reales (FIDR)

Descentralizar la investigacion registral en las DM’s

Simplificar la investigacién registral ( de 5 pasos a 1) y adjudicarla a un solo
técnico

Generar por el Sistema de GTI el listado vigente de copropietarios y no hacerlo
manualmente

Eliminar en el sistema de GTI la nomenclatura POM (Proyecto, Oficina,
Municipio)

Simplificar el acceso a las plataformas del Sistema de GTl y crear herramientas
para hacer reportes

Actualizar las Guias, Procedimientos y Normas para clarificar el proceso
catastral

Mejorar la comunicaciéon con el Registro General de la Propiedad para facilitar el
acceso a la informacidn registral

Fomentar reuniones periddicas entre los técnicos de las subfases para mejorar
los procesos catastrales

Capacitar constantemente a técnicos especialistas del RIC

Mosaico de Fincas Ubicables

Realizar un mosaico de fincas categorizadas por fincas ubicadas, no dibujadas y
no ubicadas y con base a la informacion registral

Mejorar la aplicacién de mosaico de fincas en el Sistema de GTI de forma que
solo sea visible en Analisis Catastral y no en Analisis Juridico

Mejorar la aplicacién de mosaico de finca del Sistema de GTI para que pueda
generar reporte de informacién basica de FIDR

Dibujar las fincas en Autocad

Levantamiento Catastral Simplificado

Realizar los levantamientos con nuevas técnicas, equipo y personal capacitado

Simplificar la Ficha de Campo (FIC), eliminando campos superfluos
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Simplificar formularios del expediente catastral evitando generar documentos
que no son de utilidad

asignacion de CCC para normalizar

Realizar el levantamiento catastral con un mosaico de fincas avanzado 3

Evitar la desactualizacién de la informacién catastral, procesando el expediente 3

hasta llevarlo a Registro Publico

Realizar los levantamientos catastrales por administracion 4

Implementar un sistema de control de calidad en el Levantamiento 4

Implementar un proceso de capacitacion constante al personal técnico 4

Anadlisis Catastral por Bloques con Supervision de Calidad

Mantener el proceso de Exposiciones Publicas ya que valida y actualiza la )

informacion catastral

Realizar analisis catastral con mosaico de fincas finalizado 3

Mejorar la plataforma de Analisis Catastral automatizando los procesos en el 3

Sistema de GTI

Migrar la informacién de Prometeo a Sistema Web 3

Implementar supervisores en Andlisis Catastral (control de calidad en todos los 3

expedientes)

Ampliar la capacidad del sistema Web en el Informe Circunstanciado (colocar

ambito y corresponde) y que el Informe Circunstanciado rectificado se visualice 3

en Sistema de GTI

Dotar a GTI de especialistas por subfases del proceso catastral 4
2. Analisis Juridico, Externalizacion y Notificacion

Se validaron las intervenciones para estas fases, con las acciones siguientes:

Analisis Juridico por Bloques con 100% de Control de Calidad

Actualizar la informacidn catastral (VAC) en los expedientes antiguos 2

Realizar el proceso catastral en forma continua (comenzando desde 3

levantamiento catastral hasta llevar el expediente al Registro Publico)

Actualizar la plataforma de GTI para mejorar la asignacién de expedientes a

técnicos del RIC (evitar asignar a técnicos fuera del RIC) 3

Completar la automatizacion del Sistema para Analisis Juridico 3

Migrar expedientes de sistema PROMETEO a web por la GTI 3

Simplificar el dictamen y la declaratoria de predio catastrado 3

Control de calidad al 100% en los expedientes de analisis juridico y por bloques 3

Implementar a nivel central la Unidad de Actualizacién y Mantenimiento 3

Establecer un proceso de capacitacion continua al personal técnico 4

(herramientas informaticas y otras técnicas)

Externalizacion por bloques

Actualizar los procedimientos, guias y manuales (revisiones técnicas, 3

externalizacidn-notificacién y calificacion de predios por el Registro Publico)

Simplificar el proceso de externalizacidn y notificar por bloques 3

Redisefiar la aplicacion de externalizacidn en el Sistema de GTI, actualizarla para 3

ser mas rdpida en carga de documentos y normalizacion

Constituir una coordinacidn nacional de externalizacién en area central 3

Contratar técnicos en las DM’s especificamente para normalizacidn 3

Que externalizacién se limite solo a asignar CCC para notificar y se elimine la 4
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3. Registro Publico

Se validaron las intervenciones para esta fase, con las acciones siguientes:

Inscripciéon simplificada en el Registro Publico

Continuar con el proceso de normalizacion y calificacidn para la inscripcién en

RP 2
Definir los procedimientos (guia o manuales) para las revisiones técnicas; para la 3
notificacion; calificacion de predios.

Establecer un mecanismo de consulta y coordinacion para la actualizacién de las 3
normas técnicas (revisiones técnicas, notificacién; calificacién de predios)

Capacitar a técnicos de RP y DM’s en los procesos de revisiones técnicas, 3
notificaciones y calificaciones

Identificar la responsabilidad de cada técnico que elabora los expedientes en

cada subfase

Elaborar la normativa para establecer las enmiendas

Mejorar el Sistema de GTI (herramienta amigable, mas rapida, mayor facilidad 3
para cambios de titulares y otros aspectos)

Implementar la simplificacién de la Declaratoria de Predio Catastrado 3
Simplificar la notificacién al RGP 3
Mantener un experto en analisis juridico en las DMs 3
Mejorar las herramientas del Sistema de GTI para control de calidad (el sistema 4
esta lento y desactualizado)

Emisidon de certificados catastrales y aprobacion de planos, expedita

Evitar la duplicidad de acciones respecto a los planos catastrales: que se realicen

en una sola accidn y el Sistema no permita que vuelvan a confundirse los 3
vértices

Mejorar el Sistema Grafico de GTl es lento y desactualizado 3
Mejorar el control de calidad en todas las unidades a cargo de las subfases del 3
proceso catastral

Sistema Registro-Catastro establecido y funcionando eficazmente

Mejorar en forma periddica los Manuales y Normas Técnicas del Proceso

Catastral en todas las subfases incluyendo las Revisiones Técnicas 3
Definir en procedimientos normados la actualizacién y mantenimiento de la 3
informacion catastral entre el RIC-RGP

Definir claramente los margenes de tolerancia conjuntamente con el RGP 3
Capacitar sistematicamente a técnicos del RIC y RGP en mantenimiento de la 3
informacion

Levantar la infraestructura de hardware y software de GTl para el 3
establecimiento del Sistema RIC-RGP

Completar el Sistema de GTI que vincula a RIC-RGP en los procesos de 3
actualizacidon y mantenimiento de la informacion

Mejorar el Sistema (herramienta amigable, mas rapida, mayor facilidad para 3
cambios de titulares y otros aspectos)

Establecer campanfias de comunicacidn social en los municipios atendidos para 3
promover la actualizacién de la informacion

Erradicar la presa de predios notificados al RGP con el fortalecimiento 3
interinstitucional

Retroalimentar motivos de suspensién por parte del RGP a todas las unidades 4

del proceso catastral
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4. Escuela de Catastro (ESCAT) y Registro de Agrimensores

Se validaron las intervenciones para esta fase, con las acciones siguientes:

Formacion técnica y profesional en materia catastral y desarrollo territorial

Fortalecer la educacion virtual y semipresencial para ampliar la coberturay
reducir costos (cursos en linea)

Cursos para formacion de profesionales y técnicos agrimensores

Mantener los convenios con municipalidades para capacitacién sobre uso
multifinalitario y temas de interés

Contratar personal técnico y juridico para capacitaciones programadas y
requeridas

Impartir cursos de actualizacién de procesos catastrales para el personal interno
del RIC

Apertura de cursos de capacitacion a notarios sobre temas del proceso catastral
para profesionales internos y externos

Establecer un sistema automatizado para el control de los cursos de la ESCAT

Mantener y reparar el equipo de agrimensura y renovar equipo para la ESCAT

Asignar rubro presupuestario para publicidad de las actividades

Actualizar el reglamento interno de la ESCAT

Construir instalaciones propias y adecuadas para el funcionamiento de la ESCAT

wWlww ww| w

Actualizacién del curso profesional agrimensor, definiendo mecanismos para
disefiar y proponer un diplomado de proyectos de desarrollo territorial y
catastral.

Capacitacion especifica dirigida a las unidades internas del RIC, para fortalecer
los resultados del proceso catastral

Registro de Agrimensores y su actualizacion

Mantener la inscripcion de profesionales y técnicos agrimensores

Renovacidn de licencias de profesionales y técnicos agrimensores

Implementar un sistema automatizado para registrar y actualizar el registro de
agrimensores

Fortalecer las capacidades operativas del registro de agrimensores por medio
de la contratacion de asistente secretarial, equipo de trabajo necesario y
divulgacién

Retomar la difusion del registro de agrimensores para ampliar la demanda de
servicios de capacitacién y formacion

5. Uso multifinalitario de la informacion catastral

Se validaron las intervenciones, con las acciones siguientes:

Dotacion de la informacién catastral a las municipalidades

La coordinacién por medio de convenios ha facilitado implementar el uso
multifinalitario de la informacién catastral

Contar con técnicos de uso multifinalitario de la Informacidn Catastral en las
direcciones municipales ha facilitado la implementacién de acciones

El cambio en el SAM de formato raster a vectorial ha facilitado el manejo de la
informacion catastral para las municipalidades

Las municipalidades que han sido apoyadas técnicamente hacen uso
multifinalitario de la informacidn catastral a través del acceso al SAM
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Establecer un nuevo Data Center a cargo de GTI con mejores capacidades

Gestionar la estandarizacion de la informacion de las Plataformas y Bases de
Datos de GTI de forma que contengan los mismos datos

Impulsar la implementacién de oficinas de catastro dentro de la estructura
organizativa de las municipalidades

Gestionar la incorporacion de nuevas funcionalidades al SAM que permitan el
uso multifinalitario con mayores alcances

Estandarizar los catastros municipales aplicando la Guia de Validacion de
Catastros Municipales

Facilitar la descarga de informacién en formato shape de la Plataforma SAM

Capacitacion a técnicos municipales

Procesos de capacitaciones a técnicos municipales sobre CAD, QGIS,
Ordenamiento Territorial, nomenclatura vial y domiciliar entre otros, ha sido
bien valorada

La coordinacion con ESCAT para fines de capacitacion a los técnicos de las
municipalidades ha dotado de respaldo a los cursos realizados

Impulsar Diplomado en Técnico Municipal catastral (Pensum especifico) que
contemple créditos académicos basados en convenios con la academia

Actualizaciéon y mantenimiento de la informacidn catastral por medio de municipalidades

Disefiar una politica para la actualizacién y mantenimiento de la informacién
catastral

Generar guia para la actualizacidn catastral orientada a registrar cambios en
posesionarios

Fortalecimiento de la unidad de actualizacion y mantenimiento catastral en
Registro Publico

Técnicos de actualizacion y mantenimiento del RIC en cada municipalidad

6. Ventanilla de la Unidad de Productos y Servicios Catastrales

Se validaron las intervenciones, con las acciones siguientes:

Mejoramiento a la atencidn al usuario incrementando cobertura

Mantener la automatizacién de los procesos de las ventanillas y fortalecimiento
de la funcionalidad de las herramientas actuales (para generar certificados,
planos calificados y constancias de aprobacién de planos)

Fortalecer la supervisién al personal técnico de ventanillas y GIS

Mantener la accién de secciones internas en el Registro Publico para facilitar
atencidn a las demandas de las ventanillas

Mantener y actualizar el sistema SISVEN (Sistema de ventanilla) y SIAM

Mantener la organizacién de las dreas de trabajo de ventanillas y GIS

Fortalecer los procesos de capacitacion constante dirigida a personal técnico de
las ventanillas

Fomentar los talleres de intercambio de conocimientos y experiencias entre
técnicos de ventanilla y area central

Mejorar continuamente el sistema informatico, que permita verificar el estado
actual de los predios

Creacién de ventanillas nuevas con personal, mobiliario y equipos en zonas
priorizadas para elevar la cobertura y capacidad de atencién al usuario

Promocidn y divulgacion de la venta de productos y servicios catastrales

Establecer una Coordinacién Nacional de Comunicacion Social, que facilite
procesos continuos de informacién a los interesados del proceso catastral
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Aumentar el presupuesto para promocién y divulgacion de la venta de
productos y servicios catastrales

Disefiar e implementar unidades informativas para divulgar trabajo de las
ventanillas y creacion de mecanismos de consulta en linea

Fortalecimiento a la atencion al agrimensor con asesoria técnica y actualizacion

Contratar técnicos capacitados para la atencion de agrimensores con
conocimiento del proceso catastral

Revisar y actualizar el reglamento de agrimensores y elaboracion de una guia
del procedimiento de rebaja de aranceles

Definir mecanismos para actualizar los conocimientos de los agrimensores por
avances en tecnologia (software del RIC) y procedimientos nuevos definidos
por el RIC

Automatizar el proceso de consultas sobre el estado de solicitudes gestionadas
en las ventanillas por los agrimensores
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NOMBRE DELA INSTITUCION:

ANEXO No. 5 Fichas de Indicadores (Seguimiento)

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DE GUATEMALA

Nombre del indicador

Municipios catastrados

Categoria del indicador

De resultado institucional

Final

Meta de la Politica General de
Gobierno, asociada

Politica Publica Asociada

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); Politica Chixoy; Politica Nacional de Promocién y Desarrollo

Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades; Politica Agraria; Politica de Fortalecimiento de
Municipalidades

Descripcién del indicador

Municipios que finalizan el establecimiento catastral y son declarados catastrados

Interpretaciéon

Llevar el registro y control de los municipios declarados catastrados

Férmula de calculo

% A = ((MC/TM)*100): Donde % A es = porcentaje de avance; MC = municipios catastrados; TM = Total de municipios

Ambito geografico Nacional Regional | Departamento| Municipio
X
Frecuencia de la medicion Mensual | Cuatrimestral Semestral Anual
X
Tendencia del indicador
Afios 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Valor del indicador (en datos
. 4(1.18%) | 5(1.47%) | 4(1.18%) | 4(1.18%) | 2(0.59%) | 4(1.18%) | 5(1.47%) | 4(1.18%) | 3 (0.88%)
absolutos y relativos)
LINEA BASE Meta en
ARNO datos
absolutos
2018 13

MEDIOS DE VERIFICACION

Procedencia de los datos

1. Resoluciones del Consejo Directivo; 2. Publicaciones en el Diario Oficial

Unidad Responsable

1. Secretaria General; 2. Unidad de Compras y Contrataciones de la GAF

Metodologia de recopilacion

1. Entrega de informe final de establecimiento catastral al Consejo Directivo del RIC; 2.
Aprobacién por el Consejo Directivo del RIC mediante punto resolutivo; 3. Traslado de
punto resolutivo de la Secretaria General para publicacién en el Diario Oficial
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NOMBRE DE LA INSTITUCION:

FICHA DELINDICADOR (SEGUIMIENTO)

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DEGUATEMALA

Nombre del indicador

Municipios catastrados

Categoria del indicador

De resultado institucional Intermedio

Meta de la Politica General de
Gobierno, asociada

Politica Publica Asociada

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); Politica Chixoy; Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades; Politica Agraria; Politica de Fortalecimiento de
Municipalidades

Descripcion del indicador

Municipios que finalizan el establecimiento catastral y son declarados catastrados

Interpretacion

Llevar el registro y control de los municipios declarados catastrados

Férmula de calculo

% A = ((MF/TM)*100): Donde % A es = porcentaje de avance; MF = municipios catastrados; TM = Total de municipios

Ambito geografico Nacional Regional |Departamento| Municipio
X
Frecuencia de la medicion Mensual |Cuatrimestral] Semestral Anual
X
Tendencia del indicador
= 2020 2021 2022 2023 2024
Anos
Valor del indicador (en datos
. 4(1.18%) | 5(1.47%) | 5(1.47%) | 4(1.18%) | 2(0.59%)
absolutos y relativos)

LINEA BASE Meta en
. datos
ANO
absolutos
2018 13

MEDIOS DE VERIFICACION

Procedencia de los datos

1. Resoluciones del Consejo Directivo; 2. Publicaciones en el Diario Oficial

Unidad Responsable

1. Secretaria General; 2. Unidad de Compras y Contrataciones de la GAF

Metodologia de recopilacion

1. Entrega de informe final de establecimiento catastral al Consejo Directivo del RIC; 2.
Aprobacioén por el Consejo Directivo del RIC mediante punto resolutivo; 3. Traslado de
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NOMBRE DELA INSTITUCION:

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DE GUATEMALA

Nombre del indicador

Sistema Registro Catastro

Categoria del indicador

De resultado institucional

Intermedio

Meta de la Politica General de
Gobierno, asociada

Politica Publica Asociada

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); Politica Agraria

Descripcion del indicador

Sistema de Integracién del Registro General de la Propiedad y el Registro de Informacién Catastral de Guatemala

Interpretacion

Llevar el registro y control del avance del establecimiento del Sistema Registro Catastro

Férmula de calculo

% A = ((SRCe/SRCp)*100): Donde % A es = porcentaje de avance; SRCe = Sistema Registro Catastro establecido;
SRCp = Sistema Registro Catastro programado

Ambito geografico Nacional Regional [ Departamento| Municipio
X
Frecuencia de la medicion Mensual |Cuatrimestral| Semestral Anual
X
Tendencia del indicador
= 2020 2021 2022 2023 2024
Aios
Valor del indicador (en datos
. 0.20 (20%) | 0.20 (20%) | 0.20 (20%) | 0.20 (20%) | 0.20 (20%)
absolutos y relativos)

LINEA BASE Meta en
o datos
ANO
absolutos
2018 0

MEDIOS DE VERIFICACION

Procedencia de los datos

1. Informes de Tecnologia de la Informacién; 2. Funcionamiento del sistema

Unidad Responsable

1. Tecnologia de la Informacidn; 2. Registro Publico

Metodologia de recopilacion

1. Entrega de Informes anuales de establecimiento del Sistema Registro Catastro a la DEN
por Tecnologia de la Informacidn; 2. Entrega de informes anuales de funcionamiento del
Sistema Registro Catastro a la DEN por el Registro Publicio; 3. Traslado de copias de los

informes a la GPCI
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NOMBRE DE LA INSTITUCION:

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DEGUATEMALA

Nombre del indicador

Municipios catastrados

Categoria del indicador

De resultado institucional Inmediato

Meta de la Politica General de
Gobierno, asociada

Politica Publica Asociada

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); Politica Chixoy; Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades; Politica Agraria; Politica de Fortalecimiento de
Municipalidades

Descripcion del indicador

Municipios que finalizan el establecimiento catastral y son declarados catastrados

Interpretacion

Llevar el registro y control de los municipios declarados catastrados

Férmula de calculo

% A = ((MC/TM)*100): Donde % A es = porcentaje de avance; MC = municipios catastrados; TM = Total de municipios

Ambito geografico Nacional Regional |Departamento| Municipio
X
Frecuencia de la mediciéon Mensual |Cuatrimestral| Semestral Anual
X
Tendencia del indicador
p 2020 2021
Anos
Valor del indicador (en datos
) 4(1.18%) | 5(1.47%)
absolutos y relativos)

LINEA BASE Meta en
ANO datos
absolutos
2018 13

MEDIOS DE VERIFICACION

Procedencia de los datos

1. Resoluciones del Consejo Directivo; 2. Publicaciones en el Diario Oficial

Unidad Responsable

1. Secretaria General; 2. Unidad de Compras y Contrataciones de la GAF

Metodologia de recopilacion

1. Entrega de informe final de establecimiento catastral al Consejo Directivo del RIC; 2.
Aprobacién por el Consejo Directivo del RIC mediante punto resolutivo; 3. Traslado de
punto resolutivo de la Secretaria General para publicacidon en el Diario Oficial
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NOMBRE DE LA INSTITUCION:

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DEGUATEMALA

Nombre del indicador

Municipios que reciben base predial del RIC

Categoria del indicador

De resultado institucional Intermedio

Meta de la Politica General de
Gobierno, asociada

Politica Publica Asociada

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); Politica Agraria; Politica de Fortalecimiento de Municipalidades

Descripcion del indicador

Dotacién de informacidn catastral a los municipios para uso multifinalitario

Interpretacion

Llevar el registro y control de los municipios que han recibido la base predial del RIC para uso multifinalitario

Férmula de célculo

% A = ((MRBP /TM)*100): Donde % A es = porcentaje de avance; MRBP = Municipios que reciben base predial del RIC;
TM = Total de municipios

Ambito geografico Nacional Regional |Departamento| Municipio
X
Frecuencia de la medicion Mensual |Cuatrimestral| Semestral Anual
X
Tendencia del indicador
2020 2021 2022 2023 2024

Afos

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos)

40 (11.76%)| 41 (12.06%)| 42 (12.35%) | 43 (12.65%) | 44 (12.94%)

LINEA BASE Meta en
ANO datos
absolutos
2018 38

MEDIOS DE VERIFICACION

Procedencia de los datos

1. Convenio del RIC con municipalidades; 2. Acceso a usuarios de técnicos de las
municipalidades; 3. Informe anual de la Gerencia Técnica

Unidad Responsable

1. Unidad de Uso Multifinalitario de la Gerencia Técnica

Metodologia de recopilacién

1. Traslado de Informe anual de avances de uso multifinalitario de la Gerencia Técnica a
Gerencia de Planificaciéon y Cooperacion Externa
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NOMBRE DE LA INSTITUCION:

FICHA DEL INDICADOR (SEGUIMIENTO)

REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DEGUATEMALA

Nombre del indicador

Productos y servicios catastrales entregados por el RIC

Categoria del indicador

De resultado institucional

Inmediato

Meta de la Politica General de
Gobierno, asociada

Politica Publica Asociada

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI); Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades; Politica Agraria

Descripcion del indicador

Generacién de productos y servicios catastrales para atender solicitudes de usuarios

Interpretacion

Llevar el registro y control del incremento de la entrega de servicios y productos catastrales

Férmula de calculo

% A = ((CPSCE - 29,949)/29,949)*100): Donde % A es = porcentaje de avance; CPSCE = Cantidad de productos y servicios

catastrales entregados

Ambito geografico Nacional Regional Departamento| Municipio
X
Frecuencia de la medicion Mensual [ Cuatrimestral| Semestral Anual
X
Tendencia del indicador
Afios 2020 2021
Valor del indicador (en datos 31,626
absolutos y relativos) (5.60%)
LINEA BASE Meta en
ARO datos
absolutos
2018 29,949

MEDIOS DE VERIFICACION

Procedencia de los datos

1. Informe anual de la Unidad de Productos y Servicios Catastrales; 2. Base de datos de

Tecnologia de la Informacion

Unidad Responsable

1. Unidad de Productos y Servicios Catastrales

Metodologia de recopilacion

1. Traslado de Informe anual de avances de la Unidad de Productos y Servicios Catastrales a

Gerencia de Planificacién y Cooperacidon Externa
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1. PLAN OPERATIVO MULTIANUAL (POM) 2023-2027

El presente plan operativo multianual del Registro de Informacion Catastral de Guatemala, esta
basado en los lineamientos de Gestién por Resultados que establece la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Direccién Técnica de
Presupuesto para el periodo 2023-2027.

En este sentido, la cadena de resultados institucionales estd vinculada al Plan Estratégico
Institucional 2020-2028 con el cual se pretende finalizar el proceso de establecimiento catastral
en la mayoria de las zonas declaradas en proceso catastral y asi iniciar el proceso de
mantenimiento y consolidar el uso multifinalitario de la informacidn catastral.

Bajo este escenario se empieza a brindar solucién a la problematica que afecta a la poblacion
porque en estos municipios se otorga la certeza espacial orientada a la certeza juridica en la
tenencia de la tierra.
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Resultados, Productos, Metas y Costos

PLAN OPERATIVO MULTIANUAL POM 2023-2027

fer RESULTADO PROYECCION
VINCULACION INSTITUCIONAL (De forma indirecta) INSTITUCIONAL P P P e e
UNIDAD DE
- i PRODUCTO / SUBPRODUCTO
Pn.orldad M’et.a I”l.lar dela Objetivo . Descripcion de ! MEDIDA Meta financiera Meta financiera Meta financiera Meta financiera Meta financiera
Nacionalde | Estratégicade | PoliticaGeneral 5 Accion PGG Meta PGG RED Meta fisica Meta fisica Metafisica Meta fisica Metafisica
de Gobi Sectorial PGG Resultado (Quetzales) (Quetzales) (Quetzales) (Quetzales) (Quetzales)
Desarrollo Desarrollo e Gobierno
cgurarlos Servicios de Direccion Municipal y Coordinacion Documento 9% 23,384,760 9 24,553,998 9% 25,781,698 % 217,070,783 9 28,424,322
derechos de Servicios de Direccion Municipal y
propiedad en el Coordinacién Documento 9% 23,384,760 9% 24,553,998 9% 25,781,698 9% 27,070,783 % 28,424,302
area rural,
. Declaratoria de Predio Catastrado entregada a titulares
MED 12- Crear mediante el - 8 Documento 35,335 30,626,775 35,485 32,158,114 31,611 33,766,019 27,970 35,454,320 31,620 34,942,560
o instituciones " . fortalecimiento de de los
7. Fortalecimien-to . Gobernabilidad y |Propiciar el respeto - —
. eficaces, 3 los sistemas de Fichas de Investigacion de Derechos
stituciond, | - nabiesy | CBMRGEN | alderechodela | e = & Documento| 28920\ 431481s|  380|  aswsse|  so|  47s7es|  so|  4omom|  3sw0| 2960208
seguridad y justicia \ansoarentes desarrollo propiedad aranticen los Reales FIDR
P garanticen Fincas ubicadas en mosaico de fincas por .
todos los niveles derechos de municinio Unidad 8,052 1,432,385 6,965 1,504,004/ 10,946 1,579,204 6,070 1,658,165 7,711 1,741,073
periedad e Resultado final: Parael Expedii:nte de levantamiento catastral
tierra VCONO af0 2028 se ha . Documento 7,210 4,109,200 9,190 4,314,660 9,550 4,530,393 14,890 4,756,913 9,040 4,994,758
consecuencia, el . tad por predio, finalizado
acceso al crédito Incrementado en un Expedient dial ctualizacion de |
11.18% los municipios memeI:c?é: ‘Zzas'fr;“"a VaNzAONCE R pocumento| 20,121 4785|1897  4mams| 19647 aeeseds|  t6dos|  agoous| 1| 5497
catastrados del pas (De Informes Circunstanciados de predios
un 3.82% en 2018a 15% finalizados Documento 34,036 3,701,320 34,213 3,886,386 25,019 4,080,705 26,447 4,284,741 27,493 4,498,978
Des?rvo\\ar ¥ en 2028). Dictamen Juridico y declaratoria de predio
MED1- Para 2030, estimular la Resultado intermedio T Documento| 34,800 3182,335| 34800 3,341,452 34,800 3508524 34,800 3683951 34,800 3,868,148|
potenciar y formaciénylas |0 1o del 1:Para el afio 2024 se (Easodh ot
capacidades - Notificacion de declaratoria de predio o
ocumento 35,335 4,772,245 35,485 5,010,857 31,611 5,261,400 27,970 5,524,470 31,620 5,800,694
promover a productiva de las Z:T:‘:rg‘le‘jt‘z h: \L‘rl;;elmentadf) 'er‘x un catastrado, realizado
inclusion social, familias en estado o -4/7% los municipios Inscripcion de predio catastrad |
o certera juridca de catastrados el pais (De neerpeon ce predlo GIstat0 N | pocumento| 00| agsneso| 220 5157 sa0|  osamos|  mao|  sestie  s20] 597
economicay depobrezay Ja tierra en P Registro Publico
politica de todos, pobreza extrema coordinacién un3.82%en 2018a
1. Reduccién de laindependienteme asentadas e el conlas 10.29% en 2024). | Regularizacién de la tenencia de la tierra de posesionarios | Documento 400 465,620 400 488,901 400 513,346 400 539,013 400 565,964
pobrezay nte de suedad, | Desarrollo social arearuraly dreas comunidades y
’ i Expediente para titulacién especial,
protecdénsocial | sexo, Tergales e '::r arupos sossles Co:fom dop b Documento| 250 256,040 20 268302 %0 282,284 250 296,398 2%0 311,218
discapacidad, raza, medio de °rga"“zadosia,5' Exoedient Jarizacién d di
como, Ia gestion
etria, origen, programas de . Xpeclerte para [€gIarzacon €€ PTeCios) pocumento| 150 29,580 150 20059 150 51062 150 W5 150 254,746
L responsable municipales, conformado
religién o des:rmllo de los recursos ‘
situacion inipergorarecs“::ra naturales y su uso | detierras I
smi i Documento 4 408,110 3 428,516 5 449,941 6 472,438 4 496,060
economica u otra generar racional entregada a comunidades, con firmeza ’ ” " 4 !
condicién. oportunidades de " "
empleo Expediente para declaratoria
administrativa de tierras comunales, Documento 4 408,110 3 428,516 5 449,941 6 472,438 4 496,060
conformado
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PLAN OPERATIVO MULTIANUAL POM 2023-2027

RESULTADO PROYECCION
VINCULACIGN INSTITUCIONAL (De forma indirectal
( | INSTITUCIONAL 2023 2024 2025 2026 2027
UNIDAD DE
Prioridad Meta Pilar dela 3 R IR MEDIDA
) L, P Objetivo . Descripcion de . .| Metafinanciera .. _ | Metafinanciera .. | Metafinanciera .. | Metafinanciera .. | Metafinanciera
Nacionalde | Estratégicade | Politica General ) ) Accion PGG Meta PGG RED 3 Meta fisica Metafisica Metafisica Metafisica Metafisica
de Gobi Sectorial PGG Resultado (Quetzales) (Quetzales) (Quetzales) (Quetzales) (Quetzales)
Desarrollo Desarrollo e Gobierno
Asegurarlos derechos Resultado intermedio | a -
MED 12- Cr Sistema vinculado entre RICy RGP para mantenimiento de
ety  depropiedadencl 2 Para el a0 2024l | oformads | Lt 5,184 1483980 518 1,558,179 5,184 1,636,088 5184 1,717,892 5184 1,803,787
7. Fortaledimien-to el Gobernabilidad y ~[Propiciar el respeto [£r¢2 vral medianteel ) ) a Informacion catastral Documento
- eficaces, N fortalecimiento de Sistema Registro
Institucional, responsables y seguridad en al derecho dela Jos sistemasde Catast habr
idad y justici desarroll dad atastro, se habra Inscripcién de operaciones d
seguridadyjustca | s esarrolo propieda atastoqe ldado entre RCY RIS Documento| 5184 1483980 sa8| 1519|584 1ewoss|  sis| 177  sis 1,803,787
garanticenlos mantenimiento en los predios
todos los niveles
derechos de propiedad RGP
MED 6 - En 2032, el Generar las Fortalecer el Itado i diato 2 L. »
crecimientodd PIB condiciones | mejoramiento dla para el o 2072se. | S0 Documento( 43,819 7,196,760 47,562 7)556,598| 51,672 1589307 56,191 8331,149) 59,170 8,747,707
real ha sido Economia, adecuadas y buen | productividady aumentars [a entrega
4 Empleoe paulatinoy | competitividady | clima de negocios | competetividad sin 1aentre; Certificados Catastrales Documento| 3,528 1,441,630 3528 1513712 3528 1,589,397 3528 1,668,867] 3528 1,752,310)
Inversidn sostenido, hasta Prosperidad para propiciar el | menoscabo de los de serviciosy
roductos catastrales Planos o mapas certificados o constancia
lcanzar una tasa no aumento dela | derechos humanos ’ e Documento| 40,201 sisa0|  aon|  sonsw|  asm | saes|  eeeam| sser|  69%53%
menor del 5.4%: a) inversionyla |yel usoracional de; del RIC, en un 34.99% de aprobacion de planos
Propiciar el Furta\ecér el Resultado intermedio
MED 15- £l 100% de fomento del ordenamiento para el afio 2023 1a 3p 350 2024, 44 liades aue hacen uso multifinalitario de la
o desarrollosocial, | territorial para el . :Faraelanc 2524, L ) . L Entidad % 580,155 7 609,163 53 639,621 53 671,602 53 705,182
‘°‘5 "‘“”"I‘P'DS ol e e, [l econdnicol aprovechariento totalidad de municipios, o seael |informacién catastral o territorial
10. cuenta con planes ce) Estado responsable, yterritorial enun | sostenible delos m‘wmptms 12.94% del total de
Territorial o EMEY | entorno quesea |recursos naturales, | oo municipios del pais,
territorial integral efectivo amizatleconel | 1s oroduccion plan de ) ' i I
que se implementan g producc | ordenamiento contaran con una base unicipalidades que reciben asistencia
satisfactoriamente medio ambiente, de| agropecuariayla | L L) * predial municipal para técnica para el usoy manejo Entidad 44 580,155 4 609,163 53 639,621 53 671,602 53 705,182
tal manera quese | adaptacién al ifinalitari multifinalitario de la informacion catastral
garanticesu cambio climaticoy uso multifinalitario
Profesionales y técnicos agrimensores con nueva
b an v » 2 — Registro 420 593,140 430 622,797 435 653,937 435 686,634 440 720,95
inscripcion o renovacion de licencia
Profesionales y técnicos agrimensores
con nueva inscripcion o renovacion de Registro 420 593,140 430 622,797 435 653,937 435 686,634 440 720,965
licencia
Comunicacién social dirigido a la poblacién, con enfoque
a g Evento 504 1,688,245 506 1,772,657 510 1,861,290 530 1,954,355 550 2,052,072
de géneroy
Comunicacion social sobre
establecimiento catastral dirigidoala Evento 504 1,688,245 506 1,772,657 510 1,861,290 530 1,954,355 550 2,052,072
poblacién
Formacion y actualizacién de profesionales y técnicos en
=k PRSI Evento 130 2654315 Bo| 2787031 B 29%63% | 3m 30| 32263%
materia catastral y desarrollo territorial
Formacion y actualizacion de
profesionales y técnicos externos al RICen|  Evento 108 1,749,425 108 1,836,896 108 1,928,741 108 2,025,178 108 2,126,437
materia catastral y desarrollo territorial
Formacion y actualizacion del personal
técnico y administrativo del RIC en Evento 2 904,890 2 950,135 2 997,641 2 1,047,523 2 1,099,899
materia catastral y desarrollo territorial
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PLAN OPERATIVO MULTIANUAL POM 2023-2027

A RESULTADO PROYECCION
VINCULACION INSTITUCIONAL (De forma indirecta|
( ) INSTITUCIONAL 2023 2024 2025 2026 2027
UNIDAD DE
Prioridad Meta Pilar dela o d RRCRICTO S ERRonLCTD MEDIDA fi I
) L. e jetivo . Descripcion de . .| Metafinanciera .. | Metafinanciera L. fi " fi " fi
Nacionalde | Estratégicade [ PoliticaGeneral Sectolrial o Accion PGG Meta PGG RED Res:Ita do Meta fisica (Quetazles) Metafisica (Quetzzles) Metafisica m:(;:etzales) Metafisica "':&: i) Metafisica "'a: )
Desarrollo Desarrollo | deGobierno
Proyectos de Inversion 26,759,156 44,576,756 54,856,522 40,490,006 35,647,036
Catastro en 18 municipios de 6
departamentos que incluyen Areas Documento 16 7,075,000 - = -
Protegidas
Catastro Infraestructura de Datos Plano 1,070 4,025,000
Propiciar el Verificacion, georeferenciacion y
fomento del | - Fortalecerlos delimitacion de sitios arqueoldgicos en 13 | Documento 4 1,659,156 4 1,054,956 4 1,054,956 6 1,094,956
desarrollosocial, | esquemas de P
cultural, econémico| incentivos para la QUNCpIos
y territorial en un [conservacion delos s .
VED 4 -Para 2030, entorno quesea bosaues y 2 Validacion Catastro Zona 4 de VillaNueva | Documento 2 4,000,000
lograr la ordenacion | Estado Responsable, [ amigable con el proteccion y Catastro en 23 municipios por medio de
3"[?5“ alaguay sostenibleyel uso | Transparentey |medio ambiente, de| vigilancia delas SR 1 13,650,000 1 8,350,000
gestion de RRNN o N , N ortofotos
eficiente de los Efectivo tal manera quese | 4reas protegidas;
recursos naturales garantice su asi como, la Perimetro municipal 45 municipios 1 14,871,800 1 10,991,800
sostenibilidad | efectividad enel
tanto para las | manejo del Sistema AP Petén (Sayaxché, San Luis, Poptuin) 1 6,800,000 1 4,432,200 1 4,537,100
presentes Guatemalteco de AP Izabal (I Estor, Livingston) 1 5,188,406 1 2,958,800 1 1,351,435
generaciones como | reas Protegdas AP Sacatepéquez (Antigua) - 8,167,500 1 7,742,500
para las futuras = i =
Af Sacatspequez (Sta Maria de Jests, 4,398,660 1 10,536,550 1 14,446,000
Ciudad Vieja)
AP Escuintla (Palin, San Vicente Pacaya) 1 13,072,700 1 13,300,000 1 7,570,001
Instalaciones apropiadas y seguras para
brindar un mejor servicio a la poblacion y 10,000,000 1 15,000,000 1 5,000,000 -
ion de expedi catastrale
Actividades Centrales 77,991,370 83,612,146 82,542,753 86,669,890 91,003,385
Servicios de Direccion y Coordinacion Nacional 3 24,150,600 3 25,358,130 3 26,626,037 3 27,957,338 3 29,355,205
Servicios de Administracion y Finanzas 3 15,239,710 3 16,001,696 3 16,801,780 3 17,641,869 3 18,523,963
Servicios de Auditoria Interna 3 1,289,330 3 1,353,797 3 1,421,486/ 3 1,492,561 3 1,567,189
Servicios de Planificacion y Cooperacion 3 8,244,695 3 8,656,930 3 9,089,776 3 9,544,265 3 10,021,478
Servicios Tecnologia de la Informacién 3 14,195,775 3 14,905,564 3 15,650,842 3 16,433,384 3 17,255,053
Sin Resultado Servicios Técnicos 3 7,448,365 3 7,820,783 3 8,211,822 3 8,622,414 3 9,053,534
Servicios Juridicos 3 2,968,535 3 3,116,962 3 3,272,810 3 3,436,450 3 3,608,273
Servicios de Registro Publico 3 881,700 3 925,785 3 972,074 3 1,020,678 3 1,071,712
Servicio de Fortalecimiento Institucional
. " e 3 3,122,660 3 5,000,000 ° ° °
mediante Convenios de Coordinacién
Fiscalizacion 3 450,000 3 472,500 3 496,125 3 520,931 3 546,978
TOTAL 173,832,386 200,724,855 207,216,995 207,130,785 208,335,377
(*) EI RIC colabora en este tema alas el de los predios del municipio y por ello, se ha manifestado que es invable efectuar el levantamiento catastral de la totalidad de municipios del pais al 2023 y se compromete a apoyar en el marco de los alcances planteados en el Estrategia de Implementacion de los PDM-OT.
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1.1 Seguimiento a Nivel Multianual de los Resultados

Para el afio 2028 se hal % A = ((MC/TM)*100):
incrementado en un 11.18%|Municipios que finalizan el{Donde % A es = porcentaje
los municipios catastrados|establecimiento catastral y|de avance; MC = Municipios| 2018 13 3.82 4 118 2 0.59 1.18 147 118
del pais (de un 3.82% en|son declarados catastrados |Catastrado; TM = Total de
2018 a 15% en 2028) Municipios
% A = ((SRCc/SRCp)*100):|
Sistema de integracion del|Donde % A es = porcentaje|
Para el afio 2024 el Sistema|Registro General de la de avance; SRCe = Sistema|
Registro Catastro se habra|Propiedad y el Registro de|Registro Catastro| 2018 (1] (1] 0.2 20 0.2 20 _ _ _
consolidado entre RICy RGP |Informacion  Catastral de|consolidado; SRCp = Sistema
Guatemala Registro Catastro
programado
Para el afio 2024, 44 % A = (((MRBP)/TM)*100):|
municipios, o sea el 12.94%| L, . ., |Donde % A es = porcentaje
del total de municipios del Dotacién de _informacién de avance; MRBP =
. , P catastral a los municipios L ' | 2018 38 11.18 44 12.94 44 12.94
pais, contaran con una base ara uso multifinalitario Municipios que reciben
predial municipal para uso| P base predial del RIC; TM =
multifinalitario Total de municipios
N % A = (((CPSCE-
Para el afio 2023 se
X ” 29,949)/29,949)*100):
aumentara la entrega de|Generacion de productos | .
servicios roductos|servicios catastrales para Donde % A es = porcentaje
y.p 2! Paf8lde  avance; CcPScE | 2018 29,949 43819 | 4631
catastrales del RIC, en un|atender solicitudes de Cantidad de productos
46.31% (De 29,949 a 43,819|usuarios . P Y
servicios catastrales|
productos)
entregados
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1.2 Seguimiento a Nivel Multianual de los Productos

Numero de declaratoria de
predio catastrado entregada
a titulares catastrales. %|
Avance =(Declaratoria de|
Documento predios catastrados| 2018 174,438| 35,335/ 20.26 35,485| 20.34 31,611 18.06 27,970 16.03 31,620 18.13
entregadas por|
afio/Declaratoria de predios
catastrados entregadas al
afio 2018)*100

Declaratoria de  Predio
Catastrado  entregada a|
titulares catastrales de los|
municipios atendidos

Nimero de declaratoria
administrativa de tierras

Resolucion de declaratoria [ | entregada  a
administrativa de tierras| [ idades. % Avance =
comunales entregada 3| Documento (Declaratoria de tierras| 2018 11 4| 36.36 3| 27.27 5 18.06 6| 54.55 4, 36.36
comunidades e inscrita en| [ les entregadas por]
el Registro Pablico afio/Declaratoria de tierras|
I entregadas  al
afio 2018)*100

Numero  de  servicios
catastrales generados. %

Avance = ((Servicios|
Servicios catastrales catastrales generados por|
generados Documento afio-Servicios  catastrales| 2018 29,949 43,819| 46.31 47,652 59.11 51,672 38.42 56,191| 87.62 59,170 97.57

generados en el afio
2018)/Servicios catastrales|
generados en el afio|
2018)*100
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